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Le Droit international public a pour objet de reglementer les relations au sein de la societe 
internationale. Ce droit ne s'interesse qu'aux rapports entre sujets de Droit international, 
c'est-^-dire principalement les Etats et plus recemment les organisations internationales. 
Meme si les individus ont fait une apparition dans la soci£t£ internationale depuis une cin- 
quantaine d'annees, ils ne restent que de simples acteurs et ne sont toujours pas de veritables 
sujets de droit. 

La soci£t£ internationale est une communaut£ heterogene, decentralisee, conflictuelle mais 
marquee par une volonte de creer des solidarit£s. 

Elle est heterogene du fait de la multitude d'Etats qui la composent, des ttats tr&s differents 
surtous les plans : physique, economique, politique... 

Elle est decentralisee, parce que le Droit international est marque par le principe de souverai- 
net§ des £tats. Les £tats sont ind£pendants et juridiquement £gaux, il n'existe pas de pouvoir 
superieur pouvant leur imposer une politique commune, ou I'apptication d'une decision d'une 
juridiction internationale (nous verrons d'ailleurs que la competence de ces juridictions n'est 
pas obligatoire pour les £tats). On releve done une multiplicity de volontes £gales qui peuvent 
s'affronter. 
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Elle est conflictuelle en consequence des deux Elements precedents : qu'il s'agisse de conflits 
de « blocs », de « voisinage », ou infra-etatiques, la societe internationale a ete et reste le 
theatre de tous les types d'antagonisrnes. 

Malgre tout, une volonte de creer des solidarites existe. Elle est soulignee par la multiplication 
des organisations intergouvernementales, et le nombre important de traites internationaux 
conclus entre les Etats. Paradoxe de la societe internationale, jamais les conflits regionaux 
n'ont £te aussi nombreux, jamais le nombre d'organisations internationales - notamment 
regionales - n'a £t6 aussi eleve. Dans le meme esprit, les sommets inter£tatiques sont de plus 
en plus frequents et les relations internationales deviennent essentielles. 
Le Droit international public a done le r6le - difficile - de reglementer ces relations. II est alors 
tout autant un droit de I'utopie, par exemple lorsqu'il pose le principe de I'interdiction du 
recours a la force, qu'un droit du pragmatisme lorsque dans le meme temps il reglemente 
I'usage de cette force. Au vu des dernieres evolutions du Droit international ou plutot de I'uti- 
lisation qui en est faite, on peut meme se demander s'il n'est pas devenu un droit utopique... 

Le present ouvrage a pour ambition de permettre a I'etudiant d'avoir une vue d'ensemble du 
Droit international public et du Droit des relations internationales, en presentant successive- 
ment les modes de formation de ce droit, les acteurs de la societe internationale, le droit regis- 
sant les relations internationales et les espaces. 



Les traites 



CHAPrTRE 1 



Parce que Ie traite a pour objet de Her des souverainetes nationaies, son processus 
d f elaboration etses conditions d 'application sont tres strictement r£giement£s par ie 
Droit international. 



Traditionnellement, I'etude des sources du Droit international s'organise autour d'une typologie 
tiree de ['article 38 du statut de la Cour Internationale de Justice (CU). Celui-ci dispose que « la 
Cour, dont la mission est de regler conformement au Droit international les differends qui lui sont 
soumis, applique : a) les conventions internationales, soit generates, soit spetiales, etablissant des 
regies expressement reconnues par les Etats en litige ; b) la coutume comrne preuve d'une pratique 
generate acceptee cornme etant Ie droit; c) les prindpes generaux du droit reconnus par les 
nations civilisees ; d) sous reserve de la disposition de l f article 59 t les decisions judidaires et la doc- 
trine des publicistes les plus qualifies des differentes nations, comme moyen auxiliaire de determi- 
nation des regies de droit ». 

Parce qu'il faut avoir a I'esprit que cette disposition a avant tout un caractere fonctionnel, et qu y il 
ne faut pas vouloir lui faire jouer un role qu'elle n'a pas, c'est en completant cette liste par des 
observations issues de l'£tude de la pratique que nous aborderons I'examen du processus de for- 
mation du Droit international. 

Sans doute parce qu'il est I'instrument qui garantit Ie plus pleinement la sauvegarde de !a liberte 
de I'engagement etatique, Ie traite se place au premier rang des sources du Droit international II 
est apparu historiquement avec Ie developpement des premieres relations inter-£tatiques. 
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Les traites peuvent faire I'objet de diverses classifications, fondees sur des criteres materiels ou for- 
mels. Dans ie premier cas, on distingue principalement les traites gen^raux des traites speciaux, 
alors que dans la deuxi£rne hypothese, on differenciera surtout les traites bilateraux des trails mul- 
tilateraux. Seule cette derniere classification presente un interet pratique, puisqu'elle entraine d'im- 
portantes differences de regime juridique. 

Commencee au d6but des annees 50, la tache de codifier Ie droit des traites aboutit en 1969 par 
('adoption, le 22 mai, de la Convention de Vienne sur Ie droit des traites conclus entre Etats (en 
1986, cette convention a ete completee par une autre, portant sur les traites conclus entre un Etat 
et une organisation Internationale ou entre organisations Internationales). Selon la Convention, 
« {'expression "traite" s'entend d'un accord international condu par ecrit entre Etats et regi par le 
Droit international, qu'il soit consigne dans un instrument unique ou dans un ou plusieurs instru- 
ments connexes t et quelle que soitsa denomination particuliere ». En effet, le traite peut avoir dif- 
terentes denominations, telles que traite, convention, accord, acte final, protocole, charte, parte... 
toutes sont equivalentes. Si cette definition reste peu precise, on doit cependant souligner qu'un 
traits prend obligatoirement une forme ecrite et qu'il doit absolument produire des effets de droit. 
Meme si elie n'a ete ratifiee que par un nombre relativement limite d' Etats, les dispositions de cette 
convention sur la conclusion des traites, leur validite, leurs effets ou leur terminaison refletent 
aujourd'hui la pratique etatique. 



pf| La conclusion des traites 

La conclusion d'un traite se deroule en une serie d'etapes successives, comprenant la negociation, 
I'adoption et I' expression par I'Etat de son consentement a etre Ii6. 

■ {.'elaboration du texte conventionnel 

a) La negociation 

Cette phase vise a definir les obligations de chacune des parties. Elle est le fait des representants 
des Etats, dument mandates - les plenipotentiaires -, sachant que c'est le droit interne de chaque 
Etat qui determine I'autorite competente pour negocier. L'articie 52 de ta Constitution de 1958 
precise que le president de la Republique negocie et ratifie les traites. 

Du fait de I'elargissement de la societe Internationale, la negociation des traites multilateraux se 
deroule aujourd'hui le plus souvent d I'initiative puis au sein d'une conference internationale pla- 
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cee sous les auspices d'une organisation international. Principalement I'ONU, bien sur, mais aussi 
des organisations specialisees. 

Lorsque Jes parties a la negotiation arrivent £ un accord, Je texte est adopte. 

b) L'adoption 

Elle se manifeste par I'arret dSfinitif du texte, qui, pour les traftfe multilateraux, peut se faire par 
un vote de la conference, et dans tous les cas par son authentification par la signature. La signa- 
ture du traits par les litats peut etre soit definitive et il s'agit d'accords en forme simplifiee, soit ad 
referendum, auquel cas il faudra attendre qu'elie soit confirmee par les autorites etatiques com- 
p£tentes. 

Si I'fitat ne devient pas encore partie au traite du fait de sa simple signature, cette formalite n'est 
pas sans port£e juridique puisque I'article 18 de la Convention de Vienne dispose qu'un Etat signa- 
taire « ne doit pas priver un traite de son objet et de son but avant son entree en vigueur ». De 
m§me, pese sur cet Irtat une obligation de bonne foi de poursuivre le processus de conclusion en 
presentant le traite £ ses autorites internes pour qu'elles se prononcent sur leur volonte de se lier 
definitivement. Par ailleurs, meme en I'absence de ratification et done d'entree en vigueur, la signa- 
ture d'un traite par un grand nombre d'Etats peut avoir une portSe politique et juridique impor- 
tante. Ainsi, les dispositions de la Convention des Nations unies sur le droit de la mer de 1982 sont 
largement passSes dans le droit positif (coutumier) avant son entree en vigueur, qui n'est interve- 
nue qu'en 1994. 

■ [/expression par I'Etat de son consentement a etre He 

La Convention de Vienne difference les accords en forme solennelle, pour lesquets I 'expression par 
Ittat de sa volonte de se lier doit se man if ester par la ratification, des accords en forme simplifiee, 
pour iesquels on considere que la signature du traite vaut d la fois authentification et expression 
definitive de la volonte de se lier. Quelle que soit la procedure suivie, il n'existe pas de difference 
de nature entre ces deux categories d'accords, Aujourd'hui, pour des raisons pratiques, les accords 
en forme simplifiee represented plus de 60 % des traites conclus. 

a) La ratification 

C'est I'acte par lequel I'autorite etatique constitutionnellement competente pour conclure les trai- 
ls confirme la volonte de I'Etat de se lier par le traite, et s'engage d J'exScuter. La procedure de 
ratification est exclusivement regfee par le droit interne de chaque Etat ; elle permet en general 
d'associer le legislateur ou I'opinion publique interne a la decision de conclure un traite. Si en 
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France, le president de la Repubiique ratifie les traites (art. 52 de la Constitution), un certain 
nombre de traites (enumeres a I'art. 53) ne peuvent etre ratifies qu'en vertu d'une loi. La ratifica- 
tion reste cependant un acte discretionnaire que I'Etat n'est pas tenu d'executer. C'est ainsi que 
les £tats-Unis ont pu signer le protocole de Kyoto sur les Amissions de gaz £ effet de serre en 1 998 
et refuser par la suite de le ratifier. Le d£p6t par les £tats de leur instrument de ratification aupres 
du depositaire du traite (ou I'echange des instruments dans les cas de traites bilateraux) condi- 
tionne I'entree en vigueur du traits. Pour les traites multilateraux, le traite fixe en g£n£ral le nombre 
de ratifications necessaires a son entree en vigueur. Les droits internes differencient parfois la rati- 
fication de l'acceptation ou de ^approbation, mais ('article 11 de la Convention de Vienne consi- 
d£re ces trois formules comme equivalentes. 

b) L'adhesion 

Cette procedure permet & un £tat qui n'a pas sign£ le texte d'un traite d'exprimer en une seule fois 
son engagement apres qu'un certain temps s'est ecoule. EHe a done la meme portee qu'une signa- 
ture suivie d'une ratification. 

■ Les reserves 

a) Definition 

Un Etat peut estimer, au cours du processus de conclusion d'un traite, que certaines dispositions 
du texte ne lui conviennent pas, bien qu'il approuve la plupart du dispositif de I'accord. II peut 
alors, soit ne pas devenir partie au traite dans son ensemble, soit faire une declaration unilateral 
en vue d'exclure de son engagement ces dispositions. On dit alors que I'litat, tout en devenant par- 
tie au trait6, formule des reserves. 

b) Effets des reserves 

La faculte de formuler des reserves permet d'etendre la portee d'un traite multilateral a des Etats 
qui n'y auraient pas participe autrement, mais elle risque aussi de porter atteinte a I'integrite du 
texte. Aussi, I'artide 19 de la Convention de Vienne dispose que les parties contractantes peuvent 
interdire ou limiter les reserves. En cas de silence du traite, la CIJ dans son avis consultatif relatif 
aux reserves £ la convention sur la prevention et la repression du crime de genocide, en 1951, a 
fixe comme critere d'admissibilite des reserves leur compatibility avec i'objet et le but du traite. 
Chaque Etat est done libre d'accepter ou au contraire de faire une objection a la reserve formulae 
par un cocontractant, mais Pobjection n'emp£che pas le reste du traite d'entrer en vigueur, entre 
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I'objectant et le reservataire, a moins que le premier ait nettement exprime I'intention contraire. 
Ainsi, entre I'lztat qui accepte la reserve et I'Etat reservataire, le traite s'applique tel que modifie par 
ia reserve, alors qu 'entre I'lztat reservataire et I'lztat objectant (refusant la reserve), Je traite s'ap- 
plique a I'exception des dispositions sur lesquelles porte la reserve, ou bien ie traite n'entre pas en 
vigueur avec I'etat reservataire. 

■ L'entree en vigueur 

Le Droit international ne pose pas de conditions formeiles uniformes pour l'entree en vigueur des 
traites. Tout depend de la volonte des fztats contractants, telle qu'elle est exprimee en g£n£ral dans 
les clauses finales du texte. En pratique, si l'entree en vigueur des traites biiateraux se realise gene- 
ralement au moment de l'6change des instruments de ratification, en ce qui concerne les traites 
muitilat£raux les conditions peuvent etre tres diverses. Souvent, l'entree en vigueur ne se realisera 
que lorsqu'un nombre suffisamment representatif d'Etats aura exprim£ son consentement dfrfinr- 
tif a etre lie (le nombre etant fixe par le traite lui-meme). A titre d'exemple, ('entree en vigueur de 
la Charte des Nations unies ne devait se realiser qu'apr£s la ratification des cinq membres perma- 
nents du Conseil de S£curit£, ainsi que cede de la majorite des pays signataires. 



2 La validite des traites 



Tout comme un contrat de droit prive, un traite, pour produire ses effets juridiques doit satisfaire a un 
certain nombre de conditions. Ces conditions, visent a assurer la r£gularite du consentement des cocon- 
tractants et la liceite de I'objet du traite. A defaut, les dispositions du traite sont f rappees de nulJit£. 
II faut noter que I'article 102 de la Charte des Nations unies pr£voit qu'un traite international, non 
enregistre par le secretariat des Nations unies et non publie ne pourra etre invoqu£ devant un organe 
de I'organisation. Le but de cette disposition est d'£viter les traites secrets. Cependant il faut bien 
remarquer que le non respect de cette clause ne constitue pas une clause de nullite du traite, mais 
simplement une cause d'inopposabilite devant les organes de I'ONU y compris devant la CIJ. 

■ les Wees du consentement 

a) L'erreur 

L'article 48 de la Convention de Vienne dispose qu'un Iztat peut invoquer une erreur dans un traite 
comme viciant son consentement a etre lie, si l'erreur « porte sur un fait ou une situation que cet 
Etat supposait extster au moment ou ie traite a ete conch et qui constituait une base essentielie 
de son consentement ». Pour cela, I'Etat ne doit pas avoir, par son comportement, contribu£ & 
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commettre I'erreur. L'erreur de droit n'est done pas acceptee. (CPJI -Affaire Mavrommatis, 1924, 
CIJ -Temple de Preah-Vihear, 1962). 

Les cas d'erreur sont tres rares en pratique, ils concernent surtout des erreurs de cartes dans des 
traites de delimitation frontaliere. 

b) Le dol 

Le consentement est alors fausse, ittat ayant cru vrai ce qui ne 1'etait pas car on J'a trompe. II doit 
y avoir voiont£ d'induire le cocontractant en erreur, avec conduite frauduieuse. La pratique est qua- 
siment inexistante. 

c) La contra inte 

Elle peut etre exercee sur I'Gtat ou sur son representant. Dans le premier cas, I'article 52 de la 
Convention de Vienne stipule qu'est « nul tout traite dont la conclusion a ete obtenue par la 
menace ou I'emploi de la force en violation des principes du Droit international incorpores dans la 
charte des Nations unies ». Dans le meme esprit, « I' 'expression du consentement d'un Etat a etre 
lie par un traite qui a ete obtenue par la contrainte exercee sur son representant au moyen d'actes 
ou de menaces diriges contre lui est depourvue de tout effet juridique ». 

d) Irregularis du consentement au regard du droit interne 

Les cas de ratifications imparfaites ne peuvent pas en principe etre invoques par i'Etat, b moins que 
la violation du droit interne n'ait ete manifeste et ne concerne une regie d'importance fondamentale. 

■ llliceite de I'objet du traite 

L'artide 53 de la Convention de Vienne dispose : « est nul tout traite qui au moment de sa conclu- 
sion, est en conflit avec une norme imperative de Droit international general. Aux fins de la pre- 
sence convention, une norme imperative du Droit international general est une norme acceptee est 
reconnue par la communaute des f tats dans son ensemble en tant que norme a laquelle aucune 
derogation n'est permise et qui ne peut etre modifiee que par une nouvelie norme de Droit inter- 
national general ayant le meme caractere ». Ces normes superieures constituent \ejus cogens, elles 
correspondent a ia transposition dans le Droit international du concept d'ordre public du droit 
interne. La Convention ne definit pas \ejus cogens t pas plus qu'elle ne precise son contenu ou son 
mode d'elaboration ou de reconnaissance. Tout au plus pr£cise-t-elle qu'il s'agit d'une norme 
imperative, e'est-a-dire qu'il est impossible d'y deroger. Ces normes deyus cogens semblent aussi 
destinees L proteger les interets qui sont communs a tous les membres de la societe Internationale. 
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Aucun exempJe de norme dejus cogens n'est non plus donne par la convention, la doctrine retient 
cependant les principes de droit humanitaire poses par les Convention de Geneve, interdiction de 
I'esciavage ou du genocide, la prohibition de i'emploi de la force armee... S'il est acquis que tout 
traite contraire a une telle norme serait nul de plein droit, la notion dejus cogens ne fait pourtant 
pas I'unanimite parmi les Etats et la CIJ elle-meme ne I 1 utilise qu'avec prudence et sans la nommer 
(avis - reserves a la Convention pour la prevention et la repression du genocide, 1951). 

■ Effets de la nullite des traites 

« Les dispositions d'un traite nul n'ont pas de force juridique » (article 69 de la Convention de 
Vienne), ce qui signifie que le traite est considere comme nui depuis le jour ou il a ete conclu, et 
non depuis le moment de la constatation de sa nullite. 

En principe, le traite est declare nul dans son ensemble, a moins que les clauses conventionnelles 
mises en cause ne puissent etre detachees du texte du traite, sans remettre en cause I'equilibre 
general du texte. En cas de nullite pour cause de contrainte ou de contradiction avec une norme 
dejus cogens, ie traite sera considere comme nul dans son ensemble. 



3 Les effets des traites 



■ Effets des traites a I'egard des parties 

Pierre angulaire de tout le Droit international, la regie « Pacta sunt servanda » est affirmee par la 
Convention de Vienne dans son article 26, qui dispose que « tout traite en vigueur lie ies parties 
et doit etre execute par elles de bonne foi ». 

Cela implique que les parties respectent la lettre mais aussi I'esprit du traite. [/execution de bonne 
foi exige que les coco n tract ants usent de leurs prerogatives « de maniere raisonnabie » (CIJ - 
Affaire des ressortissants americains au Maroc, 1952), en s'abstenant de toute mesure contraire 
aux buts du traite, (CIJ - Affaire activites militaires et paramilitaires... f 1986). 

A d£faut, I'Etat verra sa responsabilite internationaie mise en oeuvre (article 73 de la Convention 
de Vienne). 

■ Effets des traites a I'egard des tiers 

a) Principe 

L'article 34 de la Convention de Vienne rappelle la regie coutumiere de I'effet relatif des traites en 
disposant qu'un « traite ne cree ni obligation ni droit pour un Etat tiers sans son consentement ». 
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b) Exceptions 

Les articles 35 et 36 de la Convention de Vienne pr£voient les cas ou une obligation ou un droit 
peuvent naitre pour un tiers avec son consentement. Le regime est different dans les deux cas, 
puisqu'il existe une presomption d'assentiment de I'ttat tiers en cas de creation de droit, aiors 
qu'une obligation doit etre express£ment acceptee. 

En I'absence de tout consentement des tiers, certains traites dits « objectifs » peuvent s'imposer 
aux tiers. II en va ainsi notamment des traites etablissant des statuts territoriaux, les statuts de voies 
de communications internationaies ou une nouvelle entity Internationale (comme la creation d'une 
organisation Internationale). 

■ Effets des traites a I'egard d'autres normes 

a) Vis-a-vis des autres sources du droit 

Classiquement, on estime qu'il n'existe pas en Droit international de hi£rarchie des sources. Le 
Droit international est caracteris£ par Equivalence de ses sources. Le traite, m§me s'il a souvent la 
faveur des Etats, ne b£n£ficie done pas d'une position particuliere. Un traite peut ainsi ecarter rap- 
plication d'une norme coutumiere, mais I'inverse est egalement possible, (CIJ - avis sur les 
depenses des Nations unies, 1962). 

b) Vis-a-vis des autres traites 

Les probl£mes des traites successifs, qu'ils soient compatibles ou pas entre eux, se resolvent souvent 
en introduisant dans le traits une clause qui prevoit et regie la question en etablissant une hierar- 
chie. Dans le cas contraire on a recours a toute une serie de principes : un traite particulier prevaut 
sur un traite general, et un traite posterieur prevaut sur un traite anterieur, sachant qu'un traite res- 
treint posterieur incompatible avec un traite anterieur n'est pas licite. En cas de traites conclus entre 
des communautes conventionnelles differentes, le principe de I'effet relatif des traites suppose que 
les Etats n'appliquent dans leurs rapports teciproques que le traite qu'ils ont tout deux signe. 
L'article 103 de la Charte des Nations-Unies fait prevaloir cette demure sur toute autre obligation 
conventionnelle incompatible avec elle. 

■ Interpretation des traites 

La determination des effets des traites n'est pas toujours aisee, elle necessite parfois une interpre- 
tation pour en d£gager le sens precis. Cette interpretation peut etre directement le fait des Etats 
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parties (interpretation authentique), mais etfe incombe le plus g£n£rafement au juge international. 
II est alors guide par I'article 31 de la Convention de Vienne qui stipule : « Un traite doit etre inter- 
prets de bonne foi suivant le sens ordinaire a attribuer aux termes du traite dans feur contexte et 
a la iumiere de son objet et de son but ». 

Des moyens d'interpretation complementaires peuvent §tre mis en oeuvre : on peut recourir aux 
travaux preparatoires de I'accord, a ta pratique suivie depuis I' accord ou aux circonstances dans les- 
quelles le traits a ete conclu. ^utilisation de ces differents moyens doit permettre de parvenir a une 
solution qui reponde avant tout a 1'id£e de bon sens. 



4 Terminaison des traites 



■ Modification des traites 

a) Par un accord ulterieur 

On peut juridiquement parler indifferemment de modification, d'amendement ou de revision pour 
designer ce phenomene (seuls les droits internes font une difference entre ces termes). Selon la 
Convention de Vienne, un traits peut etre amende par accord entre les parties ; un second traite 
va modifier le traite initial pour I'adapter a une nouvelle situation. En regie generale, chaque traite 
prevoit, dans ses clauses finales, les conditions de sa revision, qui correspondent souvent aux condi- 
tions d'adoption du traite lui-meme. Gen£raiement, pour les traites multilateraux, les amende- 
ments peuvent etre adopts d la majority et non pas a I'unanimite. 

b) Par une pratique ulterieure 

Malgte le silence de la Convention de Vienne, le Droit international admet que les effets d'un traite 
puissent etre modifies par la pratique suivie depuis sa conclusion, ou par une coutume. Ainsi, dans 
{'affaire de la Namibie, en 1971, la CO, a reconnu que I'abstention d'un mernbre permanent nefai- 
sait pas obstacle d I'adoption d'une resolution par le Conseil de S£curite, contrairement & ce que 
prevoyait I'article 27, § 3 de la charte des Nations unies. 

■ Extinction des traites 

Certains traites sont conclus pour une periode de temps definie a I'avance et s'eteignent quand 
arrive ce terme (date fix£e dans le traite ou bien execution de I'obligation qui constituait la raison 
d'etre de I'accord). Dans d'autres cas, c'est la survenance d'un evenement exterieur qui va entrat- 
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ner son extinction : apparition d'une nouvelle norme dejus cogens avec laquelle le traite n'est p 
compatible, conclusion d'un nouveau traite par les parties, execution impossible du traite (exemf 
la construction d'un barrage sur un fleuve asseche). En dehors de ces hypotheses, la denonciati 
unilaterale d'un traite par une partie est ilficite (article 56 de la Convention de Vienne) et ne pt 
mettre fin aux obligations conventionnelles. II existe cependant deux exceptions. 

a) L'exception d'inexecution 

La violation substantielle des dispositions d'un traite par I'une des parties peut permettre aux aut 
parties de mettre fin au traite (article 60 de la Convention de Vienne). Cependant, cette excepti 
ne joue pas pour les traites humanitaires. 

b) La clause rebus sic stantibus 

L'article 62 de la Convention de Vienne permet d'invoquer le changement fondamental de < 
Constances pour se delier d'un accord. Si les circonstances, qui constituaient « une base essentk 
du consentement a etre lie » sont modif iees au point de « transformer radicalement la portee c 
obligations qui restenta executer» f une partie peut invoquer cette raison comme condition d'i 
tinction du traite. L'examen de ce changement de circonstances est op£re de maniere extremem* 
severe par la jurisprudence, qui ne I'a jamais admis jusqu'a present (voir sur ce point, C\)-Affa 



La coutume 



La coutume Internationale, constitute de la reunion de deux elements, est une regie 
opposable a tous fes Etats qui ne se sont pas formefiement opposes a sa creation. 
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L'article 38 du statut de la CIJ presente la coutume Internationale comme une source du Droit inter- 
national, juste apres le traits, en )a defiritssant comme « la preuve d'une pratique generaie accep- 
tee comme etant ie droit ». 

[T| Les elements constitutifs de la coutume 

Pour que ^existence d'une coutume soit consacree, elle doit reunir deux elements, Tun materiel, 
Tautre psychologique. 

■ L'element materiel 

Cet element se materialise par ['existence d'une pratique generaie, c'est-a-dire fa repetition dans 
le temps d'actes, de fails, de declarations ou d'agissements, positifs ou negatifs emanant de sujets 
de Droit international. 

a) Les « precedents » 

Pour permettre de fonder une coutume, ils doivent constituer une pratique a la fois constante et 
uniforme. lis doivent se rep<§ter dans le temps, mais c'est aussi bien fa dur£e durant faqueffe ils se 
rep^tent que leur frequence qui va importer. En effet, l'element materiel de la coutume peut §tre 
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constitute dans un temps relativement bref. C'est notannment le cas lorsque ces precedents sont 
issus de resolutions d'organisations internationales. [.'adoption de plusieurs resolutions sur une 
m§me question, dans un temps limite, peut ainsi constituer un precedent susceptible de donner 
naissance a un processus coutumier (CU - Avis consequences juridiques pour les Etats de la pre- 
sence continue de I'Afrique du Sud en Namibie, 1971). 

b) La repetition des precedents dans I'espace 

Pour devenir une coutume universelle, une regie doit etre reconnue par la majorite representative 
des Etats. La pratique constante n'a done pas a emaner de la totalite des Etats : la CU a precise 
que, pour qu'une regie conventionnelle soit consideree comme coutumiere, « // se peut qu'une 
participation tres large et representative a la convention suffise, a condition toutefois qu'eiie com- 
prenne les Etats particulierement interesses » (CU - Affaire du Plateau continental de la mer du 
Nord, 1969). Cette communaute des Etats particulierement interesses est forcement variable, en 
fonction de I'objet de la regie en cause et du champ d'application spatial de la coutume a etablir, 
puisqu'il existe des coutumes purement regionaies (voir sur le sujet, CU - Haya delta Torre, 1950), 
voire locales (CU - Affaire du droit de passage sur te territoire indien, 1960). 

■ L'element psychologique 

II ne suffit pas, pour que le droit reconnaisse une coutume, de prouver qu'il existe une pratique 
constante et uniforme : encore faut-il apporter ta preuve qu'en agissant comme ils I'ont fait, les 
sujets de Droit international avaient la « conviction que cette pratique est rendue obtigatoire par 
I'existence d f une regie de droit » (CU - Affaire du Plateau continental de la mer du Nord, 1969, 
CPJI -Affaires du Lotus, 1 927). C'est cette conviction que traduit la formule opinio juris sive neces- 
sitatis. Cet element permet de differencier la coutume de I'usage et de la courtoisie. II existe en 
effet, dans la vie internationale, une multitude d'usages, de pratiques, qui sont suivis par la majo- 
rite des Etats mais ne constituent pas des regies coutumieres car leur manque cet element de 
reconnaissance de leur caractere obligatoire. II s'agit alors de regies de courtoisie, destinees le plus 
souvent a conserver leur caractere amical aux relations Internationales, que les Etats appliquent de 
leur plein gre, mais par lesquelles ils ne s'estiment nullement lies (on peut citer a titre d'exemple 
I'habitude des Etats de se faire representer aux funerailles des chefs d'Etat etrangers). Dans le cas 
d'uhe coutume, au contraire, I'attitude du sujet de droit doit etre « motivee par la conscience d'un 
devoir » (CPJI - Affaire du Lotus, 1927). « Les Etats interesses doivent avoir le sentiment de se 
con former a ce qui equivaut a une obligation juridique » (CU - Affaire du Plateau continental de 
la mer du Nord, 1969). 
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La succession dans le temps de ces deux elements pose certains problemes. Alors qu'il etait tradi- 
tionnellement admis que ('element materiel precedait 1'existence d'une opinio juris, la repetition de 
precedents faisant naitre peu a peu la conviction d'agir conform£ment a une regie juridique, s'est 
d£veloppee a c6t£ de cette conception d'une coutume « sage » (R.-J. Dupuy) et souvent conser- 
vatrice, l'id£e qu'il existe une coutume « sauvage », dont le processus d'elaboration est acc£l£re, 
sinon inverse, t 'opinio juris precede alors la pratique, ou du moins lui est concomitante. Cette ten- 
dance s'est observee tout sp£cialement dans la formation du droit du developpement L'opinio 
juris, manifestee par I'adoption d'une multitude de resolutions sur le sujet au sein des organisa- 
tions internationales, s'est realis£e avant m£me que ces regies ne soient effectivement appliquees. 
On peut aussi citer la creation coutumiere de ia Zone Economique Exclusive. Se pose alors ie pro- 
bl£me de i'opposabilite de ces regies. 



L'opposabilMe des normes coutumieres 



Lorsqu'une norme est consacree en tant que regie coutumiere, elle se voit reconnattre une port£e 
juridique tres etendue. Une coutume est en effet plus contraignante qu'un traite, dont les effets 
se limitent aux parties contractantes et qui est susceptible de faire I'objet de reserves. II convient 
done de determiner, une fois que son existence est etablie, a quel sujet de Droit international une 
coutume est opposable. 

■ Portee de la coutume 

Pour ^tre lie par une coutume, il n'est pas necessaire que I'Etat ait directement participe a sa for- 
mation ou I'ait acceptee express£ment. La r£gle coutumiere, quand la preuve de I'existence de ses 
elements materiel et psychologique a £te apportee, b£neficie en effet d'une pr£somption d'ac- 
ceptation unanime. Tous les Etats, a moins qu'ils n'en aient express£ment manifeste la volont£ 
contraire, sont done lies par une regie coutumiere generale, qu'ils aient ou non contribu£ & sa for- 
mation. 

La question s'est posee pour les Etats nouveaux, principalement issus de la decolonisation, auxquels 
se sont imposees des regies coutumieres de formation anterieure a leur creation, Le principe est alors 
que ces regies s'imposent a eux, £ charge pour ces Etats d'essayer de les modifier, en prenant ('ini- 
tiative de lancer un nouveau processus coutumier, comme cela s'est realise en droit de la mer. 

■ Rejet d'une coutume 

Un £tat peut rejeter expressement une coutume : il n'est ators pas lie par les regies qu'elle eta- 
biit. Lorsqu'il constate qu'une regie juridique qu'il n'approuve pas est en passe de rev§tir les 
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caracteres d'une coutume, un litat a toujours la possibility de s'y declarer oppose. II doit alors 
manifester de fagon claire et constante son opposition. Ainsi, dans Y affaire des pecheries angio- 
norvegiennes, en 1951, la Cour a declare que « (a regie (de ['incorporation dans les eaux int£- 
rieures des baies dont I'ouverture est superieure a 10 mi I les) apparaJt inopposable a la Norvege, 
ceiie-ci s'etant toujours elevee contre toute tentative de I'appliquer a ia cote norvegienne ». Ces 
declarations etatiques revetent done une importance considerable, puisque !e silence vaut 
acceptation. 

Devant les difficulty que represente la mise en oeuvre de ce droit non ecrit, le souci de securite 
juridique pousse la communaute internationaie a codifier ces regies coutumieres. 



Le processus de codification 



a Fonction 

L'article 13 de la Charte des Nations unies confie £ t'Assembfee generale la mission « d'encoura- 
ger ie developpement progressif du Droit international etsa codification ». Cette derniere est defi- 
nie a I' article 1 5 com me « ia formulation plus precise et ia systematisation des regies du Droit inter- 
national dans les domaines ou existent deja une pratique etatique consequente, des precedents et 
des opinions doctrinales >k C'est done un processus de conversion des regies coutumieres en un 
corps de regies ecrites. Alors que le developpement progressif viserait plus « les sujets qui ne sont 
pas encore regies par le Droit international ». Cette distinction est cependant niee par une partie 
de la doctrine. 

Pour mener a bien cette mission, i'Assemblee generale a cree la Commission du Droit internatio- 
nal (CDI), composee de 34 juristes independants choisis pour representer les differents systemes 
juridiques du monde. Leur travail a permis I'adoption de toute une serie de conventions, dont les 
conventions de Vienne sur le droit des traites. 

Ce processus de codification repond a priori a un objectif de securite juridique. II vise a reunir en 
un seul texte des regies coutumieres souvent dispersees, dont I'existence est parfois difficile a prou- 
ver. Cependant, on s'apergoit que ce processus ne se contente pas de fixer dans un texte ecrit l'6tat 
du droit sur une question, il s'accompagne souvent, ou entraine, un mouvement de developpe- 
ment progressif du Droit international, qui va aboutir a affirmer de nouvelles regies. Ainsi y la IIP 
Conference des Nations unies sur le droit de la mer, si elle a effectivement permis de codifier par 
exemple les regies relatives a la largeur de la mer territorial, a fait acte de developpement du droit 
en consacrant I'existence de la Zone Economique Exclusive. 



I Portee 

_a codification permet de transformer une regie coutumiere en r£gle conventionnelle entre les 
ztats qui deviendront parties au traite de codification. Cependant, elle n'elimine pas la coutume. II 
Vy a pas de phenomene de substitution, d'absorption, entre le traite et la coutume. La r£gle 
:onserve sa valeur coutumiere, sa codification ne fait qu'ajouter a sa portee, en lui donnant valeur 
ronventionnelle entre certains Etats, mais elle n'affecte en hen sa portee obligatoire en tant que 
'egle coutumiere pour ies autres. Ainsi, les obligations de nature coutumieres demeurent pour les 
itats qui ne ratifient pas ou n'adherent pas au traite codificateur. Le traite et la coutume entre- 
liennent done des rapports de complementarite. 



Les principes generaux 
du droit 



De contenu variable selon qu'on les quaiifie de principes de droit ou de principes 
du Droit international les principes generaux constituent une source de droit fre- 
quemment invoquee par lejuge international. 
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Les regies qualifies de principes sont relativement courantes dans la jurisprudence Internationale, 
sans que la definition de ce terme ne soit donnee de fagon ciaire. Lorsqu'on y fait reference, ce< 
principes semblent destines 3 encadrer ['ensemble du Droit international, d constituer I'ossature di 
Droit international public. L'analyse montre que cette expression est en fait employee dans deu> 
acceptions differentes. Les principes generaux « de » droit tels qu'ils sont vis£s a I'article 38 du sta- 
tut de ta CIJ, ne correspondent pas a ce que la doctrine considere comme les principes g£nerau> 
« du » Droit international. 



H 



T\ Les principes generaux de droit vises par I'article 38 
du statut de la CIJ 

■ Origine 

Le juge international, surtout au moment ou a ete redige I'article 38 du statut de la Cour perma- 
nente de justice internationale (repris par le statut de Ja CIJ), pouvait se voir confronter £ une situa- 
tion dans laquefle, saisi par des ttats pour trancher leur differend, il devait se declarer incapable d€ 
juger au motif qu'il n f existait pas de regie de Droit international applicable au cas d'esp£ce (situa- 
tion de « non liquet »). Pour 6viter que cela ne se produise, les r£dacteurs du statut de la Cour on1 
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pr£vu qu'its pourraient avoir recours aux « principes generaux de droit reconnus par ies nations 
civiiisees ». Ces principes, le juge doit Ies chercher dans Ies regies communes aux droits internes 
des principaux systemes juridiques mondiaux. II ne doit pas forcement s'agir de regies communes 
a tous Ies Etats, mais el Ies doivent se retrouver, du moins dans I' esprit dans la plupart d'entre eux: 
L'epithete « civiiisees », applique aux nations cens£es reconnattre ces principes, marque la datation 
historique de cet article. 

Ces principes sont done degages d partir d'actes ayant une signification purement interne, mais 
qui sont transposables dans I'ordre international. On cherchera a trouver I'esprit commun a diffe- 
rentes regies nationals, sans s'attacher aux details, pour Ies appliquer par analogie aux affaires 
Internationales que le juge doit resoudre. 

M Contenu 

Le juge a eu frequemment recours a ces principes pour degager des regies proc£durales necessaires 
a la bonne administration de la justice internationale. On peut citer, par exemple, le principe selon 
lequel nul ne peut etre juge et partie, ou bien celui de I'autorite de la chose jugee. Aujourd'hui, 
e'est egalement 3 partir des droits internes que se construit le droit des organisations internatio- 
nal. 

Mais des notions fondamentales du Droit international public ont aussi ete degagees a partir de 
ces principes, comme le principe de bonne foi. 

La Cour de Justice des Communautes Europeennes a frequemment recours a de tels principes. Cela 
s'explique sans doute par sa plus grande facilite d trouver des principes communs aux ordres 
internes dans un cadre regional plutot que mondial. Une grande partie du droit europeen garan- 
tissant le respect des droits des individus y trouve ainsi son origine. 

La vaieur de ces principes est evolutive, lis sont en effet initialement r£vel£s par la jurisprudence 
internationale, mais ils se transforment rapidement en regie coutumi£re ou meme conventionnelle 
lorsqu'ils sont receptionnes par le Droit international. 

|~2~1 Les principes generaux du Droit international 

B Contenu de la notion 

Bten que le juge international y ait frequemment recours pour trancher des differends, toute entre- 
prise de definition de ces principes demeure tres delicate. En effet, on constate que ce concept es1 
utilise dans des circonstances tres diverses, au point qu'il est difficile d'en definir le contenu. De 
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plus, les normes que la doctrine va reconnaitre comme Stent des principes generaux du droit ne 
sont pas forcement mentionnees en ces termes par le juge international, qui utilise parfois un voca- 
bulaire different, les qualifiant par exemple de concept fondamentai. 

Le seul point commun des regies ainsi qualifies de principes est leur extreme generality et leur 
haut degre d 'abstraction. 

Si I'on tente de pousser ia system at isati on un peu plus loin, on remarque que, dans leur majority 
les regies qui repondent a cette appellation sont des regies que le juge international extrait de I'ob- 
servation des autres sources du droit les coutumes et les conventions. Ces principes apparaissent 
comme des axiomes fondamentaux du Droit international. II en est ainsi notamment du « concept 
juridique fondamentai de la souverainete des Etats », des « principes generaux de base du droit 
humanitaire » (CIJ - Affaire des activites miiitaires et paramiiitaires au Nicaragua, 1 986) ou du prin- 
cipe « Pacta sunt servanda ». 

■ Fonction 

Issus d'autres instruments normatifs, I'interet de ces principes tient a ce que le juge qui les invoque 
considere qu'ils ont une vie propre. II n'a pas besoin d'appr^cier leur validity juridique, comme II le 
ferait pour une coutume, ou de verifier qu'un Etat est tenu conventionnellement par cette norme. 
Dans la meme veine, la violation tepetee d'un principe ne porte pas atteinte a son existence, 
comme en temoigne I'invocation repetee du principe d'interdiction du recours a la force. 
Parailelement, cette notion de principe est egalement utilisee par les Etats, qui s'en servent pour 
faire valoir des regies qui n'ont pas encore ete incorporees dans d'autres instruments juridiques 
obligatoires, qui sont en voie de formation. C'etait le sens du principe du droit des peupies a dis- 
poser d'eux-memes, ou des principes du Droit international touchant ies relations amicales et la 
cooperation entre Etats. 



Les actes unilateraux 



Bien que portant a priori atteinte au consensuaiisme qui caracterise la formation 
du Droit international les actes uniiateraux peuvent donner naissance a de veri- 
tabies regies juridiques international. 



Chapitre 4 



Les embuches que pr£sente Ja formation du Droit international par la voie consensueile, aggravees 
par la multiplication du nombre des acteurs sur la scene international, expliquent que les actes 
unilateraux, qui visent avant tout la promotion des interets particuliers de leur auteur, occupent 
une place si importante aujourd'hui. Adoptfe par un seui sujet de droit (ou parfois par plusieurs, 
par exemple 3 Tissue d'une conference de chefs d'Etat), et imputables a leur seul auteur, ces actes, 
qu'ils emanent des £tats ou des organisations internationales, creent des droits et des obligations 
au plan international. Aussi, bien que non mentionnes a Particle 38 du statut de la CIJ, ils sont pre- 
sents parmi les modes de formation du Droit international. 



pT| Les actes unilateraux etatiques 



II s'agit des actes par lesquels I'Etat exprime unilateralement sa volont£ ou manifeste son opinion. 
Certains de ces actes peuvent avoir une portee juridique sur la scene international, qu'ils lient les 
ttats qui les adoptent ou qu'ils soient opposables d des tiers. On distingue traditionnellement les 
actes que les Etats adoptent de fagon autonome de ceux dont Padoption est conditionnee par des 
engagements conventionnels ou des normes coutumieres. 
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n Les actes autonomes 

On retrouve sous ce vocable I'ensemble des actes tournes vers I'exterieur que I'Etat prend de son 
propre chef. 

a) Les reactions de I'Etat a I'opposabilite d'une situation juridique 

L'adoption de tels actes peut etre motivee par la voiont£ de I'Etat de manifester sa reaction vis-a- 
vis de situations juridiques que Ton pretend lui opposer. Les plus courants sont sans doute la recon- 
naissance, acte ou comportement par lequel un Etat reconnait la validite d'une situation nouvelle 
et considere qu'elle lui est desormais opposable (reconnaissance d'Etats nouveaux notamment), et 
la protestation, qui produit I'effet inverse. 

Ces actes sont adopts de fagon discr£tionnaire, selon des procedures internes, et leur validite ne 
depend pas d'une quelconque compatibility avec une norme Internationale. 

b) Les promesses unilaterales 

Ces promesses par lesquelles I'Etat s'engage a adopter tel ou tel comportement, sont egalement 
des actes unilateraux autonomes. La CIJ a admis, dans I'affaire des essais nucleaires opposant la 
France a I'Australie en 1974, a propos du moratoire annonc£ par la France, que de tels actes pou- 
vaient « avoir pour effet de creer des obligations juridiques ». Ainsi, « quand i'auteur de id decla- 
ration entend etre lie conformement a ses termes, cette intention con fere a sa prise de position le 
caractere d'un engagement juridique, I'Etat interesse etant desormais tenu en droit de suivre une 
ligne de conduite conforme a sa declaration », En I 'absence de toute intervention d'un autre sujet, 
pour accepter ou au contraire contester la promesse, un Etat peut done unilat£ralement s'engager 
au niveau international. 

Lorsqu'il s'impose de telles obligations, I'Etat ne peut pas unilateralement revenir sur sa promesse 
sans engager sa responsabilite Internationale, puisqu'il a cree des droits au profit des tiers. La Cour 
a cependant precise, toujours dans I'affaire des essais nucleaires, que « lorsque les £tats font des 
declarations qui limitent leur liberie d' action future, une interpretation restrictive s'impose ». De 
plus, la promesse doit emaner de personnes susceptibles d'engager I'Etat et etre faite dans des cir- 
constances appropriees. 

■ Les actes conditionnes par des normes Internationales 

Cette categorie regroupe les actes internes adoptes par I'Etat dans I'exercice des competences que 
lui attribue le Droit international. Ces actes d£rivent done de regies conventionnelles ou coutu- 
mieres. lis regroupent par exemple I'adhesion £ un traite, le retrait, mais aussi tous les actes qui 
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sont pris en vue de mettre en oeuvre une regie international. II en est ainsi de la delimitation des 
zones maritimes sous juridiction Rationale ou de I'octroi de la nationality. 
Contrairement a la categorie precedente, I'opposabilite de tels actes aux tiers va dependre de leur 
validite au regard du droit international. Ainsi, s'il est admis qu'un £tat determine de fagon discr£- 
tionnaire les conditions d'octroi de sa nationality cette nationality ne pourra pas etre opposable 3 
un Etat tiers si ses conditions d'atthbution ne sont pas conformes aux regies internationales cou- 
tumieres sur la question (CU- Affaire Nottebohm, 1955). De la meme maniere, I'acte interne par 
lequel un Etat fixe la largeur de sa mer territorial ne sera pas opposable aux tiers si cette largeur 
excede 12 milles (CIJ - Affaire des pecheries norvegiennes, 1951). Ce n'est done pas la validite 
interne de I'acte unilateral qui est mise en cause rnais son opposabiiit£ internationale. 
Enfin, il faut id mentionner une derniere categorie d'actes unilateraux etatiques, ceux par lesquels 
un Etat tente d'imposer des obligations a des tiers contre leur volonte. En dehors des cas tres spe- 
cifiques ou I'Etat agit pour le compte de la communaute Internationale, en etant dument mandate 
(pour la protection des canaux internationaux notamment), on entre ici dans des domaines plus 
politiques que juridiques, ou la puissance des Etats pese d'avantage que la regie de droit 



2] Les actes unilateraux des organisations internationales 



Les actes emanant des organes coll£giaux des organisations internationales font I'objet d'une ter- 
minologie tres variee ; on parle de resolutions, de recommandations, de decisions, de directives, de 
reglements... Cest ie traite constitutif de chaque institution qui prevoit quels sont ses organes 
habilit£s a prendre tel ou tel acte, selon quelle procedure et avec quels effets. Or, il regne en ce 
domaine une grande confusion dans I'utilisation des mots, un meme terme pouvant designer des 
actes de nature tres differente d'une organisation a I'autre. Cette imprecision est telle que la CIJ 
apprecie elle-meme le contenu des actes pour en evaluer la portee, considerant que la denomina- 
tion retenue par I'organe dont emane I'acte n'est pas une indication decisive quant a sa nature 
(CIJ - Affaire Consequence juridique pour les £tats de ia presence continue de I Affaire du Sud en 
Namibie, 197?). La doctrine quaJifie de maniere generaJe I'ensembie des actes unilateraux des 
organisations internationales de resolutions, ce terme genSrique regroupant des decisions, £ por- 
tee obligatoire, et des recommandations, non obligatoires. 

■ Les decisions 

Les decisions sont des actes unilateraux emanant des organisations internationales en tant que 
sujets de droit, qui creent des obligations a la charge de leur(s) destinataire(s). Us peuvent etre 
adoptes par ('organisation en vue de produire des effets internes ou externes. 
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a) Un pouvoir reglementaire interne 

II s'agit d'actes que ('organisation adopte unilateralement mais qui ne cr£ent d'obligation que vis- 
£-vis d'elle-meme et/ou de ses Etats membres. 

Ces decisions, que I'on quafifie d'actes « autonormateurs », sont liees au fonctionnernent interne 
de ('institution. ElJes peuvent avoir trait par exemple a ['adoption de son budget ou a la creation 
d'organes subsidiaires. Ces decisions sont obiigatoires pour I'ensemble des organes de I'organisa- 
tion et eiles s'imposent aux Etats membres. 

b) Un pouvoir reglementaire externe 

Certains organes peuvent adopter des decisions qui s'imposent a leurs membres, qu'iis les aient ou 
non approuvees. L'adoption de tels actes, que ies Etats considered comme portant atteinte a leur 
souverainete, est strictement reglement^e et reservee £ des domaines tres precis : 

- iJ s'agit d'abord des decisions adoptees par le Conseil de s£curite de I'ONU pour mettre en oeuvre 
Jes competences que lui conf^re le chapitre VII de la Charte relatif au maintien de la paix (voir 
Chapitre 12). Ces decisions s'imposent aux Etats membres de I'Organisation, en vertu de Particle 
25 de la Charte ; 

- certaines organisations se sont vu reconnaitre un veritable pouvoir reglementaire dans des 
domaines tres techniques, pour essayer d'uniformiser des regimentations Internationales. C'est le 
cas des institutions specialises du systeme des Nations unies, teJies que I'Organisation mondiale 
de la sante ou I'Organisation de Paviation civile Internationale, qui peuvent prendre des reglements 
directement obiigatoires pour leurs membres (POACI peut ainsi designer des routes a^hennes obii- 
gatoires). Ce pouvoir est alors fonde sur une acceptation tacite des Etats, qui conservent cepen- 
dant, dans la majorite des cas, la faculty de ne pas appliquer Ies standards internationaux ainsi eta- 
blis s'ils font valoir par exemple qu'iis n'ont pas la possibility materielle de s'y conformer ; 

- enfin, ce pouvoir reglementaire externe est largement reconnu aux organisations internationales 
d'integration, au premier rang desquelles la Communaute europeenne. Les directives, reglements 
ou decisions adoptees par ses institutions sont en effet directement opposables aux Etats et ont 
une autorite superieure aux regies internes. 

Hormis ce cas, le probleme du controle du respect de ces decisions demeure. Les pouvoirs que leur 
confere leur traite constitutif ne permettent g£n£ralement pas a ces organisations internationales 
de veiiler a ('application de leurs decisions. Leur portee obligatoire demeure done soumise au bon 
vouloir des Etats. 
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■ Les recommandations 

La grande majorite des actes adoptes par des organisations internationales de cooperation sont des 
recommandations, e'est-a-dire des actes qui invitent leur(s) destinataire(s) a suivre un comporte- 
ment mais qui ne sont pas juridiquement obiigatoires. II s'agit alors de propositions, d'exhortations, 
auxquelles les Etats sont libres de se plier ou pas. C'est le cas par exemple des resolutions de 
Conseil de Securite, prises dans le cadre du chapitre VI de la Charte. 

Si ces actes n'ont pas de portee obligatoire, leur adoption ne peut pas etre cependant sans conse- 
quence sur les Etats qui ont accepte de faire partie de I'Organisation. En vertu du principe de bonne 
foi, les Etats membres ont au moins Pobligation d'examiner la recommandation et s'ils n'en 
approuvent pas le contenu, d'en faire connaitre les motifs. De plus, la recommandation permet d 
I'Etat qui I'execute de fonder juridiquement son comportement. Elle a done une valeur permissive 
puisque la responsabilite Internationale de I'Etat qui s'y conforme ne peut pas etre mtse en cause 
par les autres membres de I'organisation. 

Enfin, certaines recommandations peuvent devenir obiigatoires si eltes ont 6te specialement accep- 
tees, par avance, par leurs destinataires. 

D'un point de vue purement formel, ces recommandations n'ont done pas, en principe, valeur obli- 
gatoire. On leur reconnatt en revanche une grande portee politique et morale. Ainsi, une resolu- 
tion de ('Assemble gen^rale des Nations unies, adoptee par une tres grande majorite d'Etats, peut 
constituer un moyen de pression tres efficace sur un Etat, ceci d'autant plus que P affaire en cause 
est mediatisee, Ces recommandations peuvent aussi jouer un role dans la formation d'une cou- 



Les moyens 
de determination 
des regies de droit 

Si eiles ne constituent pas en eifes-memes des sources du Droit international, ia 
jurisprudence, ia doctrine et requite inffuencent sa formation. 



Chapitre 5 



II ne s'agit pas ici de sources du Droit international en ce sens que la jurisprudence, la doctrine et 
requite n'ont pas pour fonction de creer des regies de droit mais plutot d'aider a tes determiner. 
Ainsi, quand I 'article 38 du statut de la CIJ dispose que la C our « applique (...) d) les decisions judi- 
ciaires et la doctrine des pubiicistes les plus qualifies des differentes nations », il les qualifie de 
« moyens auxiliaires de determination des regies de droit ». L' etude de !a pratique internationale 
montre que le recours a requite repond aux memes objectifs. 



[T] La jurisprudence 



Telle que visee a I'article 38 du statut, la jurisprudence eta it entendue comme compos£e exclusi- 
vement des arrets de la OJ. En fait, la jurisprudence Internationale recouvre I'ensemble des deci- 
sions adoptees aussi bien par des juridictions que par des tribunaux arbitraux. L' etude de ces deci- 
sions, qui represented des precedents revetus de I'autorite relative de la chose jugee, va pouvoir 
constituer un moyen compiementaire d'identification des regies de droit. La jurisprudence a done 
une influence certaine sur I' interpretation du droit et par la meme sur son evolution. 
Nous I'avons vu, I'activite du juge international peut ainsi permettre de predser le statut de regies 
aux contours incertains, en consacrant par exemple I'existence d'une coutume internationale. La 
jurisprudence Internationale a ainsi, dans de nombreux domaines, permis de developper le Droit 
international. 
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2 La doctrine 



Bien que cela puisse peiner I'universitaire, force est de constater que la mention qui est faite du 
role de ia doctrine dans I'artide 38 du statut de la Cour est historiquement datee et ne correspond 
plus que tr£s partiellement d la realite. 

Le recours a I'opinion des publicistes les plus qualifies pouvait encore frequ eminent servir de moyen 
de determination de Ja regie de droit lorsque le Droit international n'en etait qu'a ses balbutie- 
ments. Aujourd'hui, il est evident que les volontes souveraines des Etats ont pris le pas sur les opi- 
nions librement exprimees par des individus ou des societes savantes. II faut pourtant noter le role 
important joue par la doctrine dans le d£veloppement du droit de la mer, par exemple par ('iden- 
tification de la notion de ZEE. 

La doctrine joue peut-etre encore un role d'une certaine importance de fagon indirecte, par les 
conseils qu'elle peut donner aux Etats pour formuler leur politique juridique. C'est certainement 
dans ce domaine, avec les rapports etroits qu'entretiennent parfois certains juges avec fes membres 
les plus eminents de la « doctrine international », que son rdle est le plus actif. 



3 L'equite 



Le recours a requite, tel qu'il est consid£r£ ici f doit etre distingue du fait de statuer ex aequo et 
bono. L'£quite correspond a I'idee de justice, inherente a toute regie de droit, qui doit animer le 
juge international et le guider pour appliquer le droit. Elle permet au juge d'adapter la r£gle de 
droit pour I'appliquer a un cas d'espece, dans un souci de justice. C'est une simple technique d'in- 
terpretation. A ce tit re, certains traites prevoient express£ment que les normes qu'ils fixent devront 
etre mises en ceuvre de maniere a parvenir a des resultats justes ou equitables. 

C'est essentiellement en matiere de delimitation maritime que le juge a eu recours aux « principes 
equitables » pour regler des litiges, peut-etre parce que c'est la un domaine dans lequel il est par- 
ticulierement difficile de fixer des regies g£nerales et abstraites qui permettent d'appr^hender tous 
les cas d'espece (CIJ - Affaire plateau continental de ia mer du Nord, 1969). 

L'utilisation de l'equit£, par la jurisprudence, est frequemment critiquee en raison de Tins^curite 
juridique qu'elle entraine : les parties en conflit avancent qu'elles ne peuvent pas connaitre les prin- 
cipes equitables que le juge retiendra pour moduler ('application d'une regie de droit. 

Cette insecurite, liee £ la liberte d'appreciation laissee au juge, est encore beaucoup plus forte 
lorsque le juge statue ex aequo etbono. Cette formule, qui est celle retenue dans I'artide 38 para- 
graphe 2 du statut de la CIJ, implique alors, en effet, que le juge rende son jugement en equite et 
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non plus en ayant recours a I'equite pour moduler I'applicatlon de la regie de droit qu'il applique 
principalement. Quand les parties a un differend incluent dans le compromis par tequel elles sai- 
sissent le juge international ou I'arbitre une telle clause de jugement en equity celui-ci pourra, 
dans I'ab'soiu, prononcer son jugement en se fondant uniquement sur I'idte qu'il se fait de la jus- 
tice dans ['affaire qu'il a h tranches Mais ce pouvoir exorbitant, depend cependant toujours d'une 
habilitation expresse des parties. 



Droit international 
et droit interne 



L'existence d'un ordre juridique international pose la question de sa coexistence 
avec les ordres juridiques internes. 



Chapitre 6 



|Tj La coexistence des deux ordres juridiques 

La doctrine a propose deux theories sur la question. Le dualisme prone \a duaiite des deux ordres 
juridiques, leur ind£pendance. La consequence est que pour produire des effets internes (vis-^-vis 
des particuliers), le traite doit faire I'objet d'une reception, c'est-^-dire qu'une toi doit transposer 
les dispositions du traite dans le droit interne." Le monisme quant a lui prone I'unicite entre les deux 
ordres juridiques, c'est-a-dire que le traite et son contenu seront integres au droit interne apr£s une 
simple ratification. En application de cette theorie, la primaute peut revenir soit au droit interna- 
tional (qui primera alors sur le droit interne) soit au droit interne. La Constitution de 1958 a choisi 
I'option moniste. 

La place des normes internationales 
dans le droit frarnpais 

Quant a la place des normes internationales dans le droit frangais, I'article 55 de la Constitution 
prevoit que « les traites ou accords regulierement ratifies ou approuves ont, des leur publication, 
une autorite supeheure a celle des lois, sous reserve, pour chaque accord ou traite de son appli- 
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cation par i'autre partie». Cette disposition n'a pas £te sans poser de probleme. Le Conseil 
Constitutionnel, par une decision du 15 Janvier 1975, a estim£ que les traites ne font pas partie du 
bloc de constitutionnalite : la norme internationale ne prime pas sur la Constitution (voir egale- 
ment ses decisions du 10 juin 2004, economie numehque et 29 juillet 2004, protection des don- 
nees personnelles, De meme, CE, 30 octobre 1998, Sarran, Levacher et autres et Cour de cassa- 
tion, 2 juin 2000, Pauline Fraisse ; voir egalement CE. Ass., 8 fev. 2007, SteArcelor...). En revanche 
la Cour de cassation a dans un arret du 24 mai 1975, Societe des cafes Jacques Vabre, fait preva- 
loir le traite sur la foi nationale meme posterieure. II a faffu attendre l'arr£t Nicoio du 20 octobre 
1989 pour que te Conseil d'litat s'aligne sur cette position. 

La question est plus compliquee concernant la coutume internationale. Le Conseil Constitutionnel 
etait assez peu precis sur la place de cette norme en droit interne, (decision du 30 septembre 
1975). II a cependant inflechi sa position en acceptant la r£gle Pacta sunt servanda en 1992 et dans 
sa decision du 22 Janvier 1999, relative a la ratification du statut de la Cour penale Internationale, 
il fait reference aux principes generaux du droit public international et aux principes generaux du 
droit des gens issus du droit humanitaire et des droits de I'homme. Le Conseil d'etat a, quant a lui, 
dans un arr£t du 6 juin 1997, Aquarone, refuse de faire pr£valoir la coutume internationale sur la 
loi (voir egalement pour les principes generaux du droit, CE, 28 juillet 2000, Paulin). 

La Cour de cassation a une position moins arretee : si dans son arret du 20 juin 2003, Mme Naira, 
elle se refere aux principes du droit international, dans son arret du 1 7 juin 2003, Aussaresses, elle 
ne reconnait pas la coutume internationale comme source de droit. 



L'Etat 



Chapitre 7 



L'ttat est une personne morale, disfmcte des elements qui la composent Cest le 
premier sujet de Droit international et le seal tituiaire de la souverainete. 



L'Etat est le premier sujet de Droit international, historiquement tout d'abord ; en effet, Ittat 
moderne est ne au XVI e siecle et les organisations internationales au XIX e siecle. II est le premier 
aussi dans le sens ou il est le seul sujet originaire de Droit international, les autres etant des sujets 
derives qui doivent ieur existence et leurs competences a Ittat. L'Etat a la personnalite morale 
interne et internationale. Cest ce second point qui nous interesse ici, et, dans ce cadre, il est titu- 
iaire de droits et d'obligations au sein de la societe internationale. L'Etat est aussi le premier sujet 
de Droit international par le nombre : la decolonisation, puis I'Gclatement de plusieurs Etats fed<§- 
raux ont multiple les litats. 

[T| Les elements constitutes de I'Etat 

L'Etat est constitue d'un territoire, d'une population et d'une autoritS politique exclusive, classi- 
quement appelee gouvernement. 

Pour que I'Etat existe, il faut obligatoirement que ces trois elements soient reunis. Or, selon les 
Etats, ces elements ne presentent pas les memes caract£ristiques. 
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■ Le territoire 

Le territoire est un element important de I'Etat ; la question de l'int£grit£ territoriale est d'aiileurs 
abordee aussi bien dans la Charte des Nations unies (article 2, § 4) que dans la Constitution fran- 
chise (article 5). 

Le territoire n'est pas uniforme, il est tout d'abord compost de trois espaces (terrestre, aerien, mari- 
time), et ceux-ci se presentent sous des formes variabies. 

a) Le territoire terrestre 

C'est I'ensemble des terres detimitees par les cotes et les frontteres terrestres. 

Le territoire est un Element constitutif de I'Etat quelle que soit sa superficie : voir par exemple ce 
que I'on appelle un micro-Etat (comme Nauru : Tie de 21 km 2 ). 

Ce territoire peut §tre continu ou discontinu, c'est-a-dire divise en plusieurs parties distinctes 
(exemple : les Etats-Unis avec I'Aiaska et Hawa'O- Mais cette division du territoire peut poser des 
problemes, comme pour le Pakistan. Devenu ind£pendant en 1947, partag£ en 2 parties, le 
Pakistan oriental et le Pakistan occidental, le premier a fait secession en 1978 pour devenir le 
Bangladesh. La perte d'une partie de son territoire (par cession, ^change, annexion...), ne met pas 
fin a I'existence de I'Etat, tant qu'il en conserve une partie. 

La situation g£ographique du territoire est importante, non pas pour qualifier un Etat, mais pour 
des raisons de geopolitique : ainsi, un acces large k la mer est incontestablement un avantage... 

b) Les f rontieres 

La frontiere est la ligne legale qui marque la limite du territoire et le separe soit du territoire d'un 
autre Etat soit d'un espace international. Elle marque aussi la limite de la competence territoriale 
de I'Etat. La fixation de la frontiere est une operation en deux actes : d'abord, la delimitation par 
accord entre les Etats concernes, avec la signature d'un traite, puis la demarcation sur le terrain. La 
frontiere peut §tre naturelle (un fleuve, une montagne) ou artificielle. La frontiere est fixee aussi 
bien sur le territoire terrestre que pour Je territoire maritime (pour un exemple recent : C IJ -Affaire 
du differend territorial et maritime entre le Nicaragua et le Honduras dans la mer des Caraibes, 
2007) ou aerien. 

Le principe de i'uti possidetis juris a et£ developpe lors de la decolonisation en Amerique iatine au 
XIX e si£de puis repris pour la decolonisation de I'Afrique. Selon ce principe, I'Etat nouvellement 
cre£ h£rite des frontieres etablies par I'Etat colonisateur, sauf accord des Etats frontaliers pour 
modifier cette delimitation. Le principe a ete confirme suite a la dissolution de I'URSS et de.la 
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Yougoslavie, et la CIJ a affirme son caract£re cfe principe general du Droit international (CIJ - 
Differend frontalier terrestre, insulaire et maritime, 1992). 

Les conf lits frontaliers sont nombreux et regies par voie juridictionnelle ou d'arbitrage, ou font I'ob- 
jet d'un affrontement arm£. 

c) Le territoire aerien et le territoire maritime 

Le territoire aerien a ete reconnu au debut du XX e si£cle. II int£gre I'espace atmospherique sur- 
plonnbant I'espace terrestre et le territoire maritime, & I'exception de I'espace extra-atmospherique 
(voir Chapitre 16). Sur son territoire a£rien, I'Etat exerce sa pleine et entiere souverainet£. II en 
reglemente done I'acces et peut en interdire le survol (Convention de Chicago du 7 decembre 1944 
sur le transport aerien). 

Le territoire maritime est constitue de i'ensemble des espaces maritimes sur lesqueJs s'exerce la 
competence exclusive de I'Etat cotier (voir Chapitre 14). 

■ La population 

Elle est constitute par les individus qui sont soumis a I'autorite etatique. Elle est done compos£e 
de deux categories de person nes : les nationaux et les etrangers vivant sur le territoire de I'Etat . 

a) Les nationaux 

lis sont lies a I'Etat par le lien de nationalite, I'Etat exerce sur eux une competence personnels, 
e'est-a-dire ou qu'ils se trouvent. 

Le droit de ia nationalite presente deux aspects : un aspect interne et un aspect international. 

Du point de vue interne, I'Etat determine librement les conditions d'acquisition de la nationalite. II 
existe deux grands syst£mes d'attribution originaire : la regie du jus sanguinis (la filiation) et \ejus 
soli (le lieu de naissance), les deux systemes pouvant se combiner. La nationalite peut aussi s'ac- 
qu£rir par naturalisation, adoption ou manage. Elle peut aussi se perdre (decheance, acquisition 
d'une autre nationalite), meme si la Declaration universelle des Droits de THomme proclame dans 
son article 1 5 que « nul ne peut etre prive arbitrairement de sa nationalite ». II existe des conf I its 
de nationalite quand les legislations de deux £tats entrent en concurrence ; conflit positif lorsqu'un 
individu est pourvu de plusieurs nationality, conflit n^gatif lorsqu'il n'en a aucune. En g£n6ral, les 
£tats concluent des conventions bilaterales pour pallier ce probieme, et la Convention de New- York 
de 1961 vise a reduire les cas d'apatridie. 






tjft? L'ESSENTIEL DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC ET DU DROIT DES RELATIONS INTERNATIONALES 

Du point de vue international, la competence de I'Etat n'est pas discretionnaire. En effet la natio- 
nality n'est opposable aux autres Etats que si elle est effective, c'est-a-dire si eile a « a sa base un 
fait social de rattachement, une solidarity effective d "existence, d'interets f de sentiments, jointe a 
une reciprocity de droits et de devoirs » (CIJ - Nottebohm, 1955). Cela signifie qu'il faut que cette 
t nationality soit une realite et non pas un acte de complaisance. 

1 La nationality est a I'origine de droits (politiques comme le droit de vote, mais aussi profession nels, 

1 sociaux. . .) et d'obligations (service militaire. . .). 

I 

1 b) Les etrangers vivant sur le territoire 

I lis ne beneficient pas en general des memes droits que les nationaux (notamment politiques ou en 

I matiere d'emploi), et ne sont pas soumis aux memes obligations. 

II faut rappeler ici que le traite de Maastricht de 1992 a mis en place pour les ressortissants de 
I'Union europeenne une citoyennete europeenne, qui ne remplace pas la nationality, mais qui 
ouvre droit a certaines prerogatives pour les etrangers communautaires : liberte de circulation, droit 
de vote aux elections europ£ennes et municipales, . . 

■ L'autorite politique exclusive 

En tant que personne morale, I'lztat doit etre represents par des organes composes d'individus. Le 
gouvernement constitue done la forme juridique du pouvoir politique, et, dans cette acception, le 
gouvernement comprend I'organe au sens strict, mais aussi les structures administratives aux- 
quelles s'ajoute I'ordre juridique. 

Au regard du Droit international, deux conditions doivent §tre remplies : l'autorite doit etre exclu- 
sive et effective. Exclusive, parce qu'il n'y a qu'un seul gouvernement, effective, c'est-a-dire que le 
gouvernement doit etre r£ellement apte 3 exercer ses competences. Le Droit international par 
contre est indifferent a la forme politique de I'lztat : e'est le principe de I'autonomie constitution- 
nelle, rappele par la CIJ dans un avis du 21 juin 1 971 , « aucune regie de Droit international n'exige 
que f'Etat ait une structure determinee... », ou au caract£re d£mocratique ou non du gouverne- 
ment : a partir du moment ou ses elements constitutifs sont reunis, I'lztat existe. 



La souverainete 



La souverainete de I'lztat est le principe selon lequel I'lztat n'est soumis a aucune autorite supe- 
rieure. Elle presente deux facettes : souverainete interne et souverainete externe, seule cette der- 



Chapitre 7 - LcTAT 



niere nous interessant ici. Souverainete et independance sont indissociables., ainsi que I'a souligne 
la sentence arbitraie « fie de Palmas » de 1 928. 

H Les caracteres de la souverainete 

Cette sentence a defini les caracteres de la souverainete : 

- la plenitude de competences : I'Etat a la competence de sa competence, il decide de I'etendue 
de ses prerogatives sur son territoire et des limites qu'il va y accepter ; 

- I'autonomie de la competence : les autorites de I'Etat ne peuvent pas etre soumises a des direc- 
tives ou ordres provenant d'autorites exterieures. Cette autonomie est liee au principe d'egalite des 
Etats, rappele dans la Charte des Nations unies a I'artide 2, § 1, (egalite juridique 3 defaut d'une 
6galite reelle). Le coroliaire de ce principe est celui de la non-intervention dans les affaires inte- 
rieures d'un autre Etat ou principe de non-ingerence (Charte des Nations unies, article 2, § 7) ; 

- 1'exdusivite de la competence : seules les autorites nationals peuvent engager I'Etat pour exer- 
cer au plan international les competences qui lui sont reconnues. L'Etat a sur son territoire le mono- 
pole de la legislation, de la contrainte, et de juridiction. 

n Le domaine reserve 

Cest, le domaine des activity etatiques ou ia competence de I'Etat n'est pas liee par le Droit inter- 
national et dans lequel les autres Etats ou les organisations internationales ne peuvent s'immiscer. 
Ce domaine est consacre a 1'arttcle 2, § 7 de la Charte des Nations unies. II va etre limits par les 
engagements internationaux pris par I'Etat, ainsi que par le principe du respect des droits fonda- 
mentaux de I'individu. 

■ Les limites a la souverainete 

a) Les limites acceptees par I'Etat 

Juridiquement, seul I'Etat est competent pour accepter des limitations a sa souverainete. Ces 
limites decoulent entre autres de la conclusion par I'Etat de traites internationaux (voir Chapitre 1), 
de 1'adhesion a une organisation international (voir Chapitre 8), de I'obligation de respecter la 
souverainete des autres Etats et de certaines regies de Droit international telles que I'interdiction 
du recours £ la force armee (voir Chapitre 12), de I'obligation de regler pacifiquement les diffe- 
rends (voir Chapitre 11)... 
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b) Le droit d'ingerence 

Si le principe de non-ingerence constitue I'un des principes fondamentaux des relations entre Etets, 
on a pu se demander si, dans certaines situations, on ne pouvait pas accepter une exception pre- 
nant la forme d'un droit d'ingerence humanitaire. Ce concept est apparu dans les annees 80 sous 
I'impulsion de la France. II existerait un droit (voire un devoir) pour les Etets et les organisations non 
gouvernementales a apporter une aide humanitaire aux populations en detresse. Si le gouverne- 
ment en place sollicite une telle intervention, celle-ci ne devrait pas poser juridiquement de pro- 
bleme. Mais I'idee sous-jacente du droit d'ingerence est justement que I'intervention puisse avoir 
lieu meme sans autonsation de I'Etat en cause, ce qui semble peu compatible avec le principe de 
souverarnete. L'Assemblee generate des Nations unies a adopte le 8 decembre 1988 la resolution 
43/1 31 « relative a t'assistance humanitaire aux victimes de catastrophes naturelles et de situations 
d'urgence du meme ordre », qui invite les hats a faciliter la mise en oeuvre de I'assistance huma- 
nitaire par les organisations internationales et organisations non gouvernementales Elle a ete com- 
pletee par la resolution 45/100 du 4 decembre 1990 qui a cree la notion de couloirs humanitaires 
devant permettre I'acces aux victimes, toujours avec I'accord de \ttat en cause. Dans les deux cas 
la souverainete de I'Etat a ete protegee, meme si la CIJ, dans son arret de 1986 (Activity militaires 
et paramilitaires au Nicaragua), avait souligne que la fourniture d'une aide strictement humanitaire 
ne saurait etre illicite a condition d'etre prodiguee sans discrimination et sans employer la force La 
resolution 688 du conseil de securite du 5 avril 1991 insistait quant a elle pour que I'lrak permette 
un acces immediat des organisations humanitaires a tous ceux qui en avaient besoin. Par la suite 
des interventions ont ete decidees en Bosnie-Herzegovine (res. CSNU 770 du 1 3 aout 1 992) et en 
Somahe (res. CSNU du 3 decembre 1 992) sur la base du chapitre VII de la Charte des Nations unies 
(voir Chapttre 12). Dans ces deux cas, elles ont ete justifiees par la necessity de proteger la paix et 
la securite internationales et ont pu etre menees sans I'accord des Etats. En revanche I'intervention 
au Kosovo en 1999 semble plus difficile a justifier en I'absence de resolution du Conseil de secu- 
rite. Enfin, I'intervention au Timor oriental en 1999 (res. CSNU 1264), menee dans le cadre du cha- 
pitre VII, a ete plus classiquement decidee avec I'accord de I'lndonesie. Si cette notion de droit d'in- 
gerence reste encore mal definie, on peut cependant tfner quelques idees des operations passees 
Tout d'abord, il faut necessairement une situation d'urgence ; ensuite, il faut soit I'accord de 
I'Etat, soit que I'operation soit menee dans le cadre du chapitre VII ; enfin I'usage de la force (on 
I'a vu pour le Kosovo) devrait rester exceptionnel. 
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3l La formation et la fin de I'Etat 



■ La naissance de I'Etat 

Depuis la disparition des territoires sans maitre, un feat ne peut etre cree que par secession, 
demembrement d'un feat existant, ou regroupement. La decolonisation a aussi permis la naissance 
de nombreux nouveaux feats. On distingue ainsi : 

- la secession : elle permet a une partie de la population situee sur une portion precise du territoire 
d'un feat existant de creer un nouvel feat independant. Cet acte se heurte au principe de ('inte- 
grity territoriale des feats et ne peut done etre accepte. La secession du Katanga ou celle du Biafra 
ont ete des echecs ; 

- ie demembrement d'un Etat : un feat existant eclate et disparait et de nouveaux feats ind^pen- 
dants sont constitues sur son territoire. Oest I'exemple de I'ex-URSS ou de I'ancienne 
Tchecoslovaquie ; 

- Ie regroupement : des feats ind£pendants d£cident de se regrouper pour ne plus former qu'un 
seul feat comme par exemple la Confederation des feats-Unis en 1776 devenue feat federal en 
1787; 

- la decolonisation a ete a I'origine de ia naissance de nombreux feats aux XIX e et XX e siecles. Le 
principe des nationality, puis ceiui du droit des peuples a disposer d'eux-memes, enonce dans la 
Charte des Nations unies aux articles 1, § 2 et 55, ont permis a des peuples «soumis a une sub- 
jugation, a une domination eta une exploitation etrangere » (resolution 1 514 des NU), de creer de 
nouveaux feats. Ce principe a ete reconnu par la CIJ comme constituant un des principes essen- 
tiels du droit international contemporain et comme ayant un effet erga omnes (affaire du Timor 
Oriental 1995). En pratique, il est surtout lie a la periode de la decolonisation. La resolution 1514 
precitee et la resolution 2625 « Declaration relative aux principes du droit international touchant 
les relations amicales et la cooperation entre les Etats » ont pose les bases d'application du droit 
des peuples. Ceux-ci peuvent ainsi decider de creer un feat independant ou de s'associer librement 
a un feat ou encore d'integrer un feat. Si la reconnaissance de ce droit n'a guere pose de difficulty 
pour les peuples sous domination etrangere (colonies), son application est devenue plus proble- 
matique par la suite. Les feats nouvellement ind£pendants notamment n'ont pas souhaite que cer- 
taines de leurs minority puissent acceder a I'autonomie. Pour ben£ficier de ce droit Ie peuple doit 
done etre identifie comme tel par I'ONU qui va aussi reconnattre le mouvement de liberation natio- 
nal engage dans cette lutte, ce qui devient assez rare. La Tchetchenie connait ainsi quelques « dif- 
ficult^ » pour etre reconnue comme pouvant acceder a I'indGpendance. Quant aux minorites reli- 
gieuses, ou autres, il semble que le droit des peuples ne puisse leur etre appliquS, afin d'eviter 
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I ' eel ate me nt des litats, mais que ceux-ci doivent assurer a ces minorites un certain nombre de droits 
comme te respect de I'identite cultureile ou linguistique, et la non discrimination... 

■ La reconnaissance d'Etat 

La reconnaissance est I'acte par lequel un £tat reconnatt l'opposabilit£ 3 son £gard d'une situation 
ou d'un acte juridique. 

a) Un acte discretionnaire 

La reconnaissance d'lztat est un acte discretionnaire, et essentiellement politique : meme si les ele- 
ments constitutifs de la formation de I'Etat sont reunis, les autres litats sont libres de le reconnaitre 
ou non, II n'y a ni obligation de reconnaissance, ni procedure specifique. Generalement, e'est un 
acte individuel, meme si les organisations internationales peuvent parfois intervenir dans ce 
domaine. Ainsi, les fitats membres de I'Union europ£enne ont adopte une position commune 
recommandant a ce que la reconnaissance soit subordonn£e au respect par I'Etat en cause, de cer- 
taines conditions ayant trait principalement au respect des droits de I'Momme, 

On peut cependant considerer qu'il existe aujourd'hui des limites a ce caractere discretionnaire, 
voire que Ton se dirigerait vers une obligation de ne pas reconnaitre. En effet, I'ONU (resolution 
AG 2625 XXV,) et la CIJ (avis sur les consequences juridiques pour les litats de la presence conti- 
nue de I'Afrique du sud en Namibie, nonobstant la resolution 276 (1970) du Conseil de security 
1971) ont tous deux estime que la reconnaissance n'a pas lieu d'etre lorsque I'acquisition territo- 
rial est obtenue par I'emploi de la force, Cette opinion est confirmee par la pratique : !e refus de 
reconnaitre I'annexion forcee du Koweit par I'lrak a ete quasi unanime suite a ia demande du 
Conseil de securite de I'ONU. La « Republique Turque de Chypre du Nord » n'a, quant a elle, ete 
reconnue que par la Turquie. Une autre limite qui semble aujourd'hui acceptee est cefle du respect 
de la democratie et des droits de I'Homme et des minorites. II faut cependant se rappeler que la 
reconnaissance est un acte essentiellement politique, dependant des int£rets et de la position poli- 
tique de chaque Etat : Israel n'est toujours pas reconnu par la majorite des pays arabes alors que 
les Etats-Unis ont reconnu cet Etat des sa creation en 1948 et que I'ONU a suivi en 1949. Le 
Kosovo, dont ie Pariement a proclame I'independance le 17 fevrier 2008 et qui est administre par 
I'ONU depuis 1999 y a ete reconnu par une partie de la Communaute Internationale (USA, 
France...), mais cette declaration d'independance souleve les plus vives contestations de la Serbie 
et entre autres de la Russie, la Roumanie... 
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b) Les caracteres de la reconnaissance 

La reconnaissance d'Etat a une port£e purement declarative. L'Etat existe meme s'i) n'est pas 
reconnu, la reconnaissance n'est pas une condition de son existence. Cependant, 1'Etat a besoin 
d'fitre reconnu pour nouer des relations au sein de la societe international. 
La reconnaissance peut prendre plusieurs formes. Elle peut etre expresse, elle prend alors I'aspect 
d'un acte solennel, quelle qu'en soit la forme : acte unilateral, traite... Elle peut aussi etre tacite, 
lorsque i'Etat agit comme s'il avait reconnu I'autre Etat principalement en etabiissant des relations 
diplomatiques. 

II ne faut pas identifier la reconnaissance d'Etat a la reconnaissance de gouvernement Celle-ci peut 
avoir lieu en cas de changernent de regime politique (coup d'Etat revolution...) uniquement. En 
effet la naissance d'un nouvel Etat entraine une reconnaissance d'Etat, un changernent reguiier de 
gouvernement par exemple suite a des elections ne peut en hen faire I'objet d'une reconnaissance 
en application du principe de non ing£rence. Cette pratique pose peu de probiemes lorsqu'un seul 
gouvernement se met en place. Les autres Etats se baseront seulement sur I'effectivite du gouver- 
nement. En revanche, la situation se complique lorsque plusieurs gouvernements pretendent exer- 
cer simultanement teurs competences. Devant cette situation, les Etats vont en general reconnaitre 
uniquement le gouvernement qui remplit les conditions d'effectivite, a condition bien sur que I'un 
d'eux les remplisse. 

■ La succession d'itats 

a) Definition 

« L f expression succession d'frats, s'entend de la substitution d'un Etat a un autre dans la respon- 
sabifite des relations Internationales d'un territoire » (article 2, § 1 de la convention de Vienne de 
1978 sur la succession en matiere de traites). II y a done remplacement d'un Etat par un autre, ce 
qui pose un certain nombre de questions de droit. 

La question s'est posee a la fin du XX e stecle pour la succession de la Yougosiavie et celle de I'URSS. A 
noter que pour cette derniere, la Federation de Russie a ete consideree comme continuant I'URSS et 
non pas comme y succedant. II n'y a done pas eu rupture. En revanche, I'Ukraine a succede a I'URSS. 

b) Probiemes juridiques 

Lorsqu'il y a changernent d'Etat il y a aussi changernent de souverainete, les droits publics de 
Ittat disparaissant ne sont pas opposables a I'Etat heritier. Le probleme est plus delicat pour les 
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droits patrimoniaux des particuliers, et la these du maintien des droits acquis par les particuliers 
avait tout d'abord ete consacree par la CPJL Cette th£se a £t£ contestee par les pays nouvellement 
independants, et la resolution 1803 (XVII) de I'Assemblee generaie des Nations unies accepte la 
possibility pour le nouvel Etat de nationaliser les biens prives sous condition d'une juste indemni- 
sation. 

Les biens meubles et immeubles de r£tat passent a I'Etat successeur (ce qui a « permis » a I'Ukraine 
de beneficier du cadeau empoisonn£ que constitue (a centrale nucleaire de Tchernobyl). La ques- 
tion de la dette publique est quant a elle r£glee de facon pragmatique, et diplomatique, avec le 
plus souvent un accord specifique. Enfin, les traites internationaux ne sont pas transmissibles (sauf 
ceux creant des situations objectives, comme la fixation d'une frontiere), de meme que la partici- 
pation a une organisation internationale. II n'y a pas non plus de transfert de responsabilite entre 
les deux Etats. 



Les relations diplomatiques et consulaires 



■ Les relations diplomatiques 

La diplomatie peut se d£finir comme etant composee des moyens par lesquels les litats etablissent 
et maintiennent des relations imutuelles au sein de ia soci£t£ internationale. C'est m£me, selon la 
CI J, « un instrument essentiel de cooperation efficace dans ia Communaute internationale, quiper- 
met aux Etats nonobstant ies differences de ieurs systemes constitutionneis et sociaux, de parvenir 
a la comprehension mutuefle etde resoudre ieurs divergences par des moyens pacifiques », ordon- 
nance du 15 decembre 1979. 

Les gouvernants de I'litat (chef de l'£tat ou du gouvernement) jouent un role de premier plan dans 
la mise en oeuvre de ces relations interetatiques : visites officieiles, sommets,.. Mais I'etablissement 
de relations diplomatiques est le canal habituel des relations permanentes entre les £tats. 

Les relations diplomatiques n'ont pas toujours existe : elles datent en fait du XV e siecle, lorsque 
Venise entretenait des relations permanentes, politiques et commerciales avec les Etats d'Europe. 
Des le XVII e siecle la pratique se r£pand dans I'ensemble des Etats. Mais il faudra attendre le 
congres de Vienne et le reglement de Vienne de 181 5 pour qu'une premiere codification du droit 
diplomatique voie le jour. Le protocole d'Aix-la-Chapelle de 1818 viendra completer ce texte. 

Apres I'echec de la Society des Nations dans ^elaboration d'un nouveau traite sur ia question, c'est 
I'ONU qui sera a I'origine de I'adoption de la Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur les rela- 
tions diplomatiques (entree en vigueur le 24 avril 1964), convention qui lie aujourd'hui la quasi- 
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totality des feats. Elle a ete compile par la convention du 8 decembre 1969 sur les missions 
diptomatiques speciales (missions temporaires pour traiter d'une question determinee). 

a) L'etablissement et la rupture des relations diplomatiques 

Le Droit international reconnatt aux feat's un droit de legation. Celui-ci peut-etre actif ou passif : 
actif, il consiste pour un feat « accreditant » d envoyer des representants aupr£s d'un autre Etat 
« accreditaire » ; passif, il consiste a recevoir les representants de I'feat « accreditant ». 
Les relations diplomatiques s'etablissent par consentement mutuei. La decision d'etablir ou de 
maintenir ces relations est discretion na ire et purement politique. Elle est generalement liee a la 
reconnaissance d'etat. 

La rupture des relations diplomatiques est un acte tout aussi discretionnaire de I'feat, qui suppose 
en general qu'i! soit survenu une profonde deterioration des relations politiques entre les deux 
feats comme dans I'affaire entre les feats-Unis et I'lran (voir infra). Un feat prendra done unilate- 
ralement la decision de termer sa mission diplomatique, ce qui, en vertu du principe de reciprocite, 
obligera Vfeat accreditant £ fatre de meme. La rupture est souvent automatique en cas de guerre 
entre les deux feats. 

Une organisation internationale peut aussi demander a ses membres de cesser toutes relations 
diplomatiques avec un feat. Ainsi, I'article 41 de la Charte des Nations unies pr£voit que la rupture 
des relations diplomatiques est une sanction pouvant etre decidee par le Conseil de Security contre 
un feat en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix ou degression. Ce qui a ete fait, 
par exemple, contre la Yougoslavie en 1992. 

b) La mission diplomatique 

C'est I'ensemble du personnel nomme par I'feat accreditant pour exercer, sous I'autorite d'un chef 

de mission, des fonctions de caractere diplomatique, sur le territoire de I'Etat accreditaire. 

Le corps diplomatique est quant a tui constitue de I'ensemble des agents diplomatiques des 

diverses missions accreditees dans un feat. 

C'est I'ambassadeur qui est a la tete de la mission diplomatique. Sous son autorite se trouve un 

ensemble d'agents diplomatiques : conseillers, secretaires d'ambassade, attaches... 

Les effectifs de la mission doivent etre definis par un accord entre les deux feats, « un nombre rai- 

sonnab/e et norma/, eu egarcf aux c/rconstances... et aux besoins de ia mission » (article 2 de la 

Convention de Vienne). 
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Le chef de mission ne peut entrer en fonction qu'avec I'agr6ment de I'Etat accreditaire, il pr£sente 
done ses « lettres de creance » au chef de I'Etat du pays accreditaire. Les autres nominations se 
font par simple notification. 

c) Les fonctions de la mission diplomatique 

La Convention de Vienne fixe une liste non limitative des differentes fonctions pouvant etre exer- 
cees par la mission diplomatique : representer I'Etat accreditant, prot£ger les int£rets de I'Etat 
accreditant et de ses ressortissants se trouvant sur le territoire de I'Etat accreditaire (e'est la pro- 
tection diplomatique), negocier avec I'Etat accreditaire, informer I'Etat accreditant de la situation 
de I'Etat accreditaire (mais il ne s'agit pas d'espionnage), entretenir et developper les relations entre 
les deux Etats (dans les domaines cultural, economique.,.), 

d) Les immunites diplomatiques 

Leur raison d'etre est de permettre au personnel diplomatique d'exercer ses fonctions en toute 
ind£pendance par rapport a I'Etat accreditaire, « Dans la conduite des relations entre Etats, il n'est 
pas d'exigence plus fondamentale que celle de I'inviolabiiite des diplomates et des ambassades » 
(CU - Personnel diplomatique etconsulaire des Etats-Unis a Teheran, 1980). Rappelons que, dans 
cette affaire, des agents diplomatiques et consulages americains en poste £ Teheran ont ete rete- 
nusen otage de novembre 1979 a Janvier 1981. Si, dansun premier temps, lesautorites iraniennes 
ne se sont pas opposees a ce coup de force, el les y ont dans un second temps activement parti- 
cipe au mepris des regies de droit international 

Ces immunites comprennent d'une part, la liberte de communication, e'est-a-dire sans controie de 
I'Etat accreditaire (telegrammes chiffres, valise diplomatique...), d'autre part I'inviolabiiite du per- 
sonnel diplomatique qui ne peut etre ni arrete, ni detenu (la meme protection est prevue pour les 
families) et I'inviolabiiite des locaux diplomatiques, ies agents de I'Etat accreditaire ne pouvant pas 
y penetrer sans le consentement du chef de mission (I'Etat accreditaire devant de surcrott proteger 
les locaux), ainsi que des biens meubles, archives et documents. S'y ajoutent I'immunite juridic- 
tionnelle (aucune action en justice n'est possible contre un agent diplomatique ou sa famille devant 
les tribunaux de I'Etat accreditaire), et les immunites fiscales. L'lmmunit£ juridicttonnelle tout 
comme I'inviolabiiite du personnel diplomatique est absolue, e'est-a-dire qu'elle s'exerce que I'ar- 
gent soit ou non dans le cadre de ses fonctions. 

En contrepartie de ces immunites, les agents diplomatiques ont I'obligation de respecter les lois et 
reglements et de ne pas s'ingerer dans les affaires interieures de I'Etat accreditaire. 
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Si un agent ne se conforme pas a ses obligations (notamment en cas d'espionnage), I'Etat accre- 
ditaire peut le declarer persona non grata et lui enjoindre de quitter son terhtoire. 

Le principe de I'inviolabilite des locaux diplomatiques a eu pour consequence indirecte de poser la 
question du droit d'asile. Si le demandeur est un delinquant de droit commun, la mission diplo- 
matique doit le remettre aux autorit£s de I'Etat d'accueil. S'il s'agit d'un refugie politique, le pro- 
bleme est plus delicat et la Convention de Vienne n'aborde pas le sujet. Dans I'affaire dite du 
« droit d'asile » (Haya de la Torre, 1950), la Cour Internationale de Justice n'a pas reconnu I'exis- 
tence de ce droit. En fait, les Etats vont agir au cas par cas, en tenant compte de considerations 
essentiellement politiques. 

n Les relations consulaires 

Les relations consulaires sont nees au Xlll e siecle. Elles etaient £troitement liees au commerce inter- 
national. Elles font aujourd'hui I'objet de la Convention de Vienne sur les relations consulaires du 
24 avril 1963, entree en vigueur en mars 1967. 

a) L'etablissement et la rupture des relations consulaires 

L'etablissement des relations consulaires est soumis a la regie du consentement mutuel et elle ne 
depend pas de ('existence de relations diplomatiques. La rupture de ces dernieres n'entrame pas 
obligatoirement la rupture des relations consulaires, 

Les chefs de poste consulaire ont une competence territoriale definie dans I'Etat de residence : la 
circonscription consulaire. 

b) Le personnel 

II existe deux categories de consuls : les consuls qui sont fonctionnaires et ont la nationality de I'Etat 
d'envoi et les consuls honoraires qui sont souvent des ressortissants de I'Etat de residence et qui y 
exercent une activite professionnelle. lis ne beneficient pas des memes immunites que les consuls. 
L'Etat d'envoi nomme le consul par un document appele « lettre de provision », et il doit etre auto- 
rise a exercer ses fo net ions par I'Etat de residence, cette autorisation s'appelant « I 'exequatur ». 

c) Les fonctions 

Les fonctions du consul sont purement administratives et non plus politiques. 

La Convention de Vienne enumere de maniere non limitative les fonctions consulaires : proteger 

les interets de I'Etat d'envoi et de ses ressortissants, assurer des fonctions d'etat civil, d'assistance 
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judiciaire, de delivrance des passeports et de visas, favoriser le developpement des relations entre 
les deux Etats (relations culturelles, economiques, commerciales), controler et porter assistance aux 
navires et aeronefs de I'Etat d'envoi, ainsi qu'a leurs Equipages. 

Voir sur la question de I'assistance judiciaire, I'arret de la CIJ du 31 mars 2004, Avena et autres res- 
sortissants mexicains (Mexique d Etats-Unis d'Amerique) et I 'arret LaGrand du 27 juin 2001 
{AUemagne d Etats-Unis d'Amerique) qui portent notamment sur ie non respect par les £tats-Unis 
de la Convention de Vienne sur les relations consulages. 

d) Les immunites consulaires 

Les immunites consulaires, contrairement aux immunites diplomatiques sont purement fonction- 
neiies, c'est-a-dire qu'elles ne portent que sur ies actes accomplis dans I'exercice des fonctions. Les 
inviolabilites portant sur les batiments et les communications sont aussi reduites aux necessites de 
la fonction. 



Les organisations 
internationales 



Les organisations internationales sont des sujets derives de Droit international : 
cr£ees par les Etats, eiies tiennent ieurs competences de ces derniers. 
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Les premieres organisations internationales sont n£es au XtX e siecle. Elles etaient principalement 
des organisations techniques, comnne par exemple I'Union Postale Universelie creee en 1874 ou la 
Commission Centrale du Rhin creee en 1815. La premiere organisation universelie a competence 
generate etait la Societe des Nations (SdN), etablie en 1919, dans un but du maintien de la paix ; 
elle a ete remplacee en 1945 par I'Organisation des Nations unies. Le nombre des organisations 
internationales a considerablement augmente apres la Seconde Guerre mondiale : la mise en place 
de I'ONU a entrame la creation des institutions de la famille des Nations unies et la decolonisation 
a amene les nouveaux Etats a concevoir leurs propres organisations internationales. Ce terme d'or- 
ganisation international recouvre aujourd'hui une categorie tres heterogene d'institutions. 



pT| Diversite des organisations 



■ Definition 

^organisation internationale peut etre definie com me une « association d'Etats, constitute par 
traite t dotee d'une constitution et d'organes communs etpossedant une personnaiite juridique dis- 
tincte de celie des Etats membres » {travaux de la CDi, 1956). 

Mais cette possible definition recouvre des halites multiples et differentes. il n'existe pas un seul 
type d'organisation internationale, mais une grande variete destitutions qui ont une organisation, 
des competences et des buts varies. 
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B Classification 

Les organisations internationaies peuvent etre classees seton differents criteres : 

- leur composition : I'organisation peut etre a vocation universelle ou regionale. Les premieres sont 
celles de la famille des Nations unies et eiles ont vocation a accueillir tous les Etats. Les secondes 
sont des organisations reunissant un nombre limite d' Etats suivant des affinites g£ographiques, 
economiques, politiques... (comme la Communaute europeenne) ; 

- leur competence : I'organisation peut avoir une action limitte a un domaine (£conomique, de 
defense...), ou elle a des domaines de competences etendus (comme les Nations unies). Dans ce 
cas ( on la d£signera comme etant une organisation politique ; 

- leurautorite : I'organisation peut etre de cooperation ou d'integration. La premiere a pour fonc- 
tion de favoriser la cooperation, la coordination des actions entre les Etats membres. Elle respecte 
la souverainete des Etats et ne peut leur imposer de decision. La seconde est generaiement tres 
structuree et elle a vocation a favoriser le pouvoir de decision de I'organisation face aux Etats, tes 
transferts de competence et integration des Etats. L'exemple le plus classique de ce type d'orga- 
nisation reste celui de la Communaute europeenne. Ce type d'organisation reste assez rare, les 
Etats ne souhaitant generaiement pas limiter ieurs competences. 



Creation et participation 



■ La creation 

C'est I'acte constitutif de I'organisation qui non seulement la cree, mais aussi definit ses competences 
et ses moyens. Anterieur et exterieur a i'organisation, il permet d'officialiser I'accord de volonte entre 
les Etats et de mettre en place une « constitution » pour I'organisation. Le traite ou quel que soit son 
nom, Charte, Pacte ou autre, lie les Etats (« Pacta sunt servanda »), mais uniquement dans les limites 
et pour un objet iibrement acceptes. Les Etats peuvent emettre des reserves au traite, si elles sont com- 
patibles avec ses buts (Convention de Vienne de 1969, voir Chapitre 1), et sauf refus de I'organe com- 
petent de I'organisation ou interdiction dans le traite. L'acte constitutif s' impose face aux traitfe ante- 
rieurs conclus par les Etats membres, mais pour ce qui est des traites conclus posterieurement, il faut 
i' que i'acte constitutif prevote la hierarchie entre les textes (c'est ainsi que I'article 103 de la Charte des 

Nations unies souligne que \a Charte I'emporte sur tout autre accord). 
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U £a participation 

a) Les modalites de participation 

En principe, seuls des Etats souverains peuvent etre membres d'une organisation Internationale, 
aussi appelee intergouvernementale. Sont done normalement exclus les organisations internatio- 
nal (meme si ce principe peut souffrir des exceptions) et les Etats federes, encore qui! faille rap- 
peler que la Bielorussie et I'Ukraine si£geaient aux Nations unies aux cotes de I'URSS. En fait tout 
depend de la volont£ des Etats membres et du statut de I'organisation. 

Le plus souvent, les Etats sont membres pleniers, e'esi-a-dire qu'ils sont titulaires de tous les droits 
et devoirs lies a la qualite de membre. Parfois, ils sont seulement associes : iis beneficient alors des 
memes droits que ies membres, sauf pour ce qui est du droit de vote. C'est le cas par exemple du 
Saint-Siege aupres de I'ONU. Enfin, les Etats, mais aussi d'autres organisations, peuvent etre sim- 
plement observateurs, e'est-a-dire qu'ils beneficient du droit d'assister aux debats les concernant. 
C'est ainsi que les Etats-Unis sont observateurs aupres du Conseil de ['Europe et que la 
Communaute europ£enne est observateur aupres de !' Assemble g£n£rale des Nations unies. 
Concernant les Etats, le statut de membre associe ou d'observateur constitue le plus souvent un 
prelude a une future admission. 

b) La qualite de membre 

L'adhesion a une organisation internationale est un acte volontaire de la part de I'Etat, de meme 
que I'acceptation de ia candidature est un acte volontaire de la part de I'organisation. 
On peut differencier ies membres originates, qui sont ceux ayant negocie facte constitutif et cree 
I'organisation, des membres admis. Ceux-ci souhaitent adherer a ('organisation apres sa creation, 
et pour cela ils sont soumis a une procedure d'admission plus ou moins compliquee selon les orga- 
nisations. C'est I'acte constitutif qui determine les conditions et les procedures d'admission. Les cri- 
teres d'admission sont determines selon une volonte d'assurer la solidarity entre les Etats membres 
et selon la finalite de I'organisation. C'est pourquoi ces procedures different suivant les organisa- 
tions, avec cependant des points communs : il faut tout d'abord que I'Etat depose sa candidature ; 
puis il faut un vote d'un ou piusieurs organes de I'organisation, suivant des procedures de majo- 
rity variables, voire a I'unanimite. Ainsi, par exemple, selon I'artide 4 de la Charte de I'ONU, il faut 
un vote de I'Assemblee generale sur recommandation du Conseil de Securite. Les conditions a rem- 
plir pour I'Etat demandeur sont alors : etre un Etat pacifique, accepter de remplir les obligations de 
la Charte, en avoir la capacity et etre dispose a le faire. 
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Les nouveaux membres siegent en principe a egalite avec les autres, avec les memes droits et obli- 
gations. 

Un £tat peut quitter I'organisation pour differentes raisons. De sa propre volonte d'une part : c'est 
un retrait. it peut aussi plus simpiement s'abstenir de singer a tous ou a certains organes, afin de 
marquer son disaccord avec la politique suivie. Le depart peut etre force d'autre part : de maniere 
temporaire, une sanction disciplinaire peut oter a I'litat son droit de vote ou son droit de sieger ; 
de maniere definitive, c'est I'exclusion, en cas de violation grave des principes de I'organisation. 
L'acte constitutif va generalement pr£voir ces situations. Depuis I'echec de la SdN dont le Pacte pre- 
voyait un droit de retrait des Etats membres, ce dont ils ont largement profite (15 Etats ont quitte 
I'organisation, dont I'Allemagne et le Japon en 1935, I'ltalie en 1939) ce droit n'est gu£re reconnu 
explicitement. Mais les Etats membres restant souverains, il est difficile de ies empecher de quitter 
I'organisation. Ainsi, la Charte des Nations unies ne prevoit pas de droit de retrait, mais n'a pu rete- 
nir I'lndonesie qui avait prefere quitter I'organisation en 1965, pour y revenir un an plus tard il est 
vrai, et sans procedure de readmission, ce depart etant qualifie de simple cessation de cooperation. 
Les sanctions relatives d la qualite de membre sont quant a elle peu mises en oeuvre au sein des 
organisations internationales. La Charte des Nations unies prevoit cette possibility pour un I: tat qui 
enfreindrait de manure persistante les principes enonces dans ce texte (article 6) : elle n'a jamais 
ete utilisee. Si ce type de sanction est peu utilise, c'est essentiellement pour ne pas marginafiser 
I'litat en cause et pour permettre d I'organisation de tenter de le ramener a la raison. 

c) La disparition de I'organisation 

^organisation peut aussi etre appelee a disparaitre, soit pour etre remplacee par une autre, soit 
pour s'£teindre completement si elle a perdu toute utilite. Dans le premier cas, I'organisation 
pourra transferer ses competences a son successeur (remplacement de I'OECE par I'OCDE). Dans 
ie second cas i'organisation est purement et simpiement dissoute, comme par exemple les 
anciennes organisations d'£tats socialistes telles que le Pacte de Varsovie. 



3 Les organes 



■ Classification 

La structure des organisations est variable. On peut cependant classer les organes selon des entered 
communs. On peut distinguer : 
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- ies organes principaux des organes subsidiaires : les premiers sont crees par le traits constitutif, 
les seconds le sont par les organes principaux. La Charte des Nations unies autorise de tetfes crea- 
tions (article 7 § 2) : c'est ainsi que Ton compte six organes principaux (Assemble Generale, 
Conseil de Securite...), et que I'on peut citer parmi les organes subsidiaires la Commission du Droit 
International ou le Tribunal Administratif des Nations unies ; 

- les organes pleniers des organes restreints : ies premiers accueillent des delegations de tous les 
Etats membres, les seconds n'admettent qu'une partie des membres, £lus en general par les 
organes pleniers, souvent sur la base d'une representation geographique Equitable (pour les orga- 
nisations universeltes). Au sein des Nations unies, I'Assennblee generale est un organe plenier alors 
que le Conseil de S£curite est un organe restreint ; 

- les organes inter-etatiques des organes composes de fonctionnaires de ¥ organisation : les pre- 
miers sont composes de delegations des Etats membres, qui agissent au nom de leur Etat, les 
seconds de fonctionnaires de ('organisation, independants des Etats et agissant pour !e compte de 
I 'organisation, Dans le premier groupe, on peut citer le Conseil de I'Union europeenne, dans le 
second les secretariats. On peut aussi citer un troisieme type d'organes qui sont les assemblies par- 
lementaires comme l'Assembl£e du Conseil de I'Europe ; 

- les organes deliberants des organes administratifs ou juridictionnels : les premiers adoptent les 
textes et d£finissent les orientations de ['organisation, comme I'Assemblee Generale des Nations 
unies ; les seconds exercent une fonction d'ex^cution : ce sont souvent des secretariats ; les troi- 
si£mes assurent une fonction de reglement des litiges, comme la Cour Internationale de Justice ou 
la Cour de Justice des Communautes europ£ennes. 

■ Les techniques de vote 

C'est I'acte constitutif qui decide des modes de votation dans les differents organes. En general, 
dans les organes deliberants, la regie qui pr£vaut est celle de I'egalite des Etats : un Etat, une voix 
(comme a I'Assemblee generale des Nations unies). Pour les organes restreints ou pour certaines 
organisations, a vocation economique par exemple (Fonds Monetaire International...), il peut y 
avoir une ponderation des voix selon importance economique ou politique des Etats. 

C'est le vote a la majorite qui est le plus souvent choisi, cette majorite pouvant differer selon les 
organes mais aussi selon ['importance des questions traitees (article 18 de la Charte). Le principe 
du vote a l'unanimite a ete generalement abandonne, notamment suite a I'echec de la Societe des 
Nations ; en effet, cette technique permet a chaque Etat de disposer d'un veritable droit de veto. 
La technique du consensus permet quant a elle I'adoption d'une decision sans vote, c'est-^-dire 
sans opposition declaree. Le resuitat est un texte de compromis accepte par tous les membres mais 
souvent vague et qui ne reprend que le plus petit denominates commun. Cette technique est tres 
utilisee au sein des Nations unies. 
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La personnalite juridique 



Contrairement aux £tats qui sont des sujets originaires de Droit international, les organisations 
Internationales sont des sujets derives du Droit international. En effet, elles sont creees titulaires de 
droits et d'obligations, par la volont£ des Etats. 

Elles disposent cependant de la personnalite juridique internationale. La C!J, dans un avis 
{Reparation des dommages subis au service des Nations unies, 1 949), a estime que « les sujets de 
droit dans un systeme juridique, ne sont pas necessairement identiques quant a leur nature ou 
I'etendue de leurs droits... ('organisation est un sujet de droit international, qu'eiie a la capacite 
d'etre tituiaire de droits et devoirs intemationaux. . . ». Cette personnalite a 6t£ reconnue par la 
suite a toutes les organisations internationales selon les dispositions de leur acte constitutif. C'est 
ainsi que le traite CE assure que la Communaute a la personnalite juridique. Par analogie, ce rai- 
sonnement peut s'appliquer a toutes les organisations universelles. Les organisations disposent 
aussi de la personnalite juridique interne, c'est-a-dire qu'elles peuvent exercer des droits sur le ter- 
ritoire des Etats membres (contracted ester en justice...). 

La personnalite juridique de ('organisation a un caract£re fonctionnel, elle est limitee par le prin- 
cipe de sp6cialit6, c'est-^-dire que ('organisation ne peut exercer ses droits que dans la limite des 
buts qui lui sont assignes par I'acte constitutif. 



5 Les competences et moyens de ('organisation 



U Des competences limitees 

a) La delimitation des competences 

Les competences de I'organisation sont delimitees par I'acte constitutif et en application du prin- 
cipe de speciality : I'organisation ne peut agir que dans les domaines ainsi designes, elle ne dispose 
done que de competences d'attribution. Ainsi, selon I'article 5 du traite CE, « la Communaute agit 
dans la limite des competences qui lui sont assignees par le present traite ». Cependant, la ten- 
dance est £ l'£largissement de ces competences, suivant la theorie des pouvoirs (ou competences) 
implicites. Cette theorie est developpee par la CIJ, dans f'avis precite de 1949 : « selon le Droit 
international, ('Organisation doit etre consideree comme possedant ces pouvoirs qui s f ils ne sont 
expressement enonces dans fa Charte, sont par une consequence necessaire, conferes a 
l' Organisation, en tant qu'essentiels a I'exercice des fonctions de ce//e-c/». II s'agit done d'une 
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extension des pouvoirs de ('organisation en application des buts et objets du traite constitute de 
('organisation. L'idee est de permettre a Y organisation de mener a bien sa tache, mais sans modi- 
fier \es pouvoirs qui Jui ont ete expressement donnas. La Cour de Justice des Communautes euro- 
peennes fait elle aussi souvent appel k cette theorie, notamment dans un avis 2/94 du 28 mars 
1 996, selon lequel « la Communaute agit normalement sur la base de competences specifiques qui 
ne doivent pas necessairement resulter expressement de dispositions specifiques du traite f mais 
peuvent egalement se deduire de fa$on impiicite de ses dispositions ». 

b) La diversity des competences 

^organisation peut remplir diverses fonctions : 

■- eiie peut exercer des fonctions normatives, c'est-a-dire participer £ la formation de normes de Droit 
international. Toutes les organisations Internationales exercent ces competences, ce qui comprend 
I'adoption de textes mais aussi le fait de favoriser I' adoption de traites inter nationaux et d'y adherer 
(voir Chapitre 1). Les actes des organisations international se rapportent au fonctionnement interne 
de ('institution ou bien a ses activites, a ses competences operationnelles (voir Chapitre 4) ; 

- elle peut exercer des missions operationnelles, c'est-a-d'ire « sur le terrain » : assistance £cono- 
mique ou autre, fonctions de mediation Jors d'un conflit, controle de la regularity d'operations 
electorates,,, ; 

- e//e peut aussi avoir des competences de controle et de sanction sur les Etats membres. Ce pou- 
voir est plus ou moins important seion les organisations. Le pouvoir de controle est notamment 
developpe dans les organisations techniques : c'est le cas de I'OIT (Organisation Internationale du 
Travail), qui a une procedure de contr6fe tres pouss£e avec, si besoin, intervention d'une commis- 
sion d'enquete (articles 22 a 34). De meme (e controle se developpe dans le cadre de la protection 
Internationale des droits de I 'Homme (voir Chapitre 8). Quant aux procedures permettant de sanc- 
tionner les £ tats membres, certaines ont de\a £te evoquees, comme par exempJe ^exclusion ou les 
sanctions privatives du droit de sieger ou de voter, 

■ Des moyens differents 

a) L'accord de siege 

C'est l'accord signe entre ('organisation et I'Etat sur le terhtoire duquel elle s'etablit. L'accord per- 
met notamment d'etablir les competences de i'organisation sur son district administratis les immu- 
nites des fonctionnaires, et les conditions d'£tablissement de ("organisation. 
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b) Le personnel 

Le personnel est principalement compose de fonctionnaires internationaux, mais aussi d'agents 
contractuels (experts...), lis ne doivent pas etre confondus avec les agents des missions diploma- 
tiques des Etats, accreditees aupres de ^organisation. 

Ces fonctionnaires ont certaines obligations : se consacrer exclusivement d leur activite dans ('organi- 
sation, et etre independants des Etats membres, done n'accepter aucune instruction d'aucun gou- 
vernement ou autorite exterieure (voir I'article 100 de la Charte de I'ONU) ; enfin, ils ont une obliga- 
tion de loyaute vis-a-vis de I'organisation. Ces fonctionnaires, tout comme ^organisation elle-meme, 
beneficient des privileges et immunites qui leur sont necessaires pour exercer leurs fonctions en toute 
independance : ceux-ci sont generalement d£finis dans i'accord de siege. L' attentat perpetre en aout 
2003 contre le quartier general de la mission d'assistance des Nations unies a Bagdad, qui a fait 22 
victimes parmi le personnel de I'ONU, a amene le Conseil de s£curite a adopter la resolution 1502 
(2003). Celle-ci rappelle les droits et les devoirs des personnels humanitaires et personnels de I'ONU. 
Les organisations peuvent ainsi se voir, par exemple, accorder I'inviolabilitG de leurs locaux, une immu- 
nite de juridiction. Les fonctionnaires peuvent selon les cas jouir de privileges fiscaux ou d'immunites 
de juridiction pour les actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions. 

c) Les finances 

Les organisations internationaies disposent d'une autonomie financiere qui doit garantir leur inde- 
pendance vis-3-vis des Etats membres. 

La principale ressource provient souvent des contributions des Etats membres, qui sont en general 
proportionnelles au revenu national. C'est ainsi que les Etats-Unis versent 22 % du budget de 
I'ONU, la France environ 6 %, les membres les plus pauvres 0,01 %... Le probieme qui se pose ici 
etant le non-paiement des cotisations par les Etats membres. 

Mais ies organisations ont aussi des ressources propres ; c'est le cas de I'Union europeenne, pour 
laquelle TVA, droits de douane, preferments agricoles 3 ('importation... represented le plus gros 
des rentrees. 

Les depenses des organisations Internationales ont tendance & augmenter, ce qui pose des pro- 
blemes de budget. II y a deux categories de depenses : les frais de fonctionnement administratif 
(personnel, entretien des locaux, traductions.,.) et les frais occasionn£s par les activites op£ration- 
nelles. Dans le cas de I'Union europeenne, la repartition est la suivante : 5 % des depenses pour 
les premiers, 95 % pour les seconds, ce qui comprend, entre autres, le soutien des marches agri- 
coles, la politique regionale... L'ONU oeuvre quant a elle a diminuer ses depenses admin ist rat ives, 
mais les operations de maintien de la paix, en augmentation, sont de plus en plus onereuses. 
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Les ONG 

et les personnes privees 

Bien que n'etant pas sujets de Droit international les ONG (organisations non gou- 
vernementafes) et les personnes privees sont devenues au XX* Steele des acteurs 
reconnus de la societe internationaie. 
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Les organisations non gouvernementales et les personnes privees ont longtemps ete ignorees par 
le Droit international public. Rares sont par exemple les procedures qui leur permettent d'interve- 
nir directement devant une juridiction internationaie. La multiplication des situations d'urgence 
dans le monde (notamment en mature d'aide humanitaire) et Taction mediatique des ONG sur le 
terrain leur a permis de devenir, non pas des sujets de Droit international mais des acteurs recon- 
nus. Pour ce qui est des individus, la reconnaissance de leur existence par le Droit international 
public est surtout r£elle dans le domaine des droits de I'Homme : la mediation de I'Etat est encore 
la regie, mais elle souffre des exceptions, 

|~T| Les organisations non gouvernementales 

■ Caracteres generaux 

a) Definition 

Le terme d'ONG est apparu pour la premiere fois & ['article 71 de la Charte des Nations unies, mais 
sans definition. On peut definir I'organisation non gouvernementale (ONG) comme une associa- 
tion internationaie, cr£ee par une initiative priv£e, dont les membres sont des personnes privees ou 
publiques a I'exdusion des Etats et qui exerce des activites a buts non lucratifs. 
Malgr6 des points communs (caract£re non gouvernemental et but non lucratif) it n'y a pas d'ONG- 
type : toutes ces organisations sont differentes, aussi bien dans leurs domaines d'intervention, que 
dans leurs modes d'action, leur statut, leur taille, leurs moyens... 



*IBf L'ESSENTIEL DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC ET DU DROIT DES RELATIONS INTERNATIONALES 

On denombre plus d'une centaine de domaines d'intervention des ONG, m£me si tes plus connues 
interviennent dans le domaine humanitaire (Comite International de la Croix-Rouge, Medecins sans 
frontieres...), des droits de f'Homme (Amnesty International...), de la protection de I'environne- 
ment (Greenpeace...). Les ONG sont financees par des dons de particufiers mais aussi parfois par 
des subventions de personnes publiques (litats, organisations internationales...). Certaines comp- 
tent des millions d'adherents, d'autres seulement quelques centaines. 

b) Importance 

Parmi ces ONG (environ 30 000 aujourd'hui), plusieurs ont r£ussi £ s'imposer au niveau interna- 
tional, et peuvent negocier avec les ttats et les organisations internationales, afors que d'autres ne 
fonctionnent qu'au niveau national. Le Comite International de la Croix-Rouge, par exemple, est 
d6sormais considere par ies litats comme un « auxiliaire » qui rend un service public international, 
et il joue un role primordial dans I'application des Conventions de Geneve et de ('ensemble du droit 
humanitaire. 

Les ONG peuvent etre constitutes destitutions nationales tres int£grees, avec un siege qui dispose 
d'un veritable pouvoir sur ces organisations nationales, mais elles peuvent aussi etre constitutes 
d'organisations independantes liees simplement par un nom et des principes communs. 
Enfin, elles ont differents modes d'action : Taction directe sur le terrain (soins medicaux...), le 
financement en « sous-trattance » d'organisations locales, la mediatisation et l'£ducation (droits de 
I'Homme...), Taction voire le lobbying aupres des £tats et des Organisations internationales. 
Le role joue par les ONG s'est consid£rablement deve!opp£ depuis cinquante ans avec des conse- 
quences le plus souvent positives. Leur influence s'est renforcee, ce qui est notamment visible lors 
de la tenue des forums ou grandes conferences des Nations unies ou des forums parall£les sont 
souvent mis en place pour les organisations non gouvernementales. Leur activite de lobbying n'est 
plus et de loin negligeable. Le point negatif est que certains litats ont compris ce role essentief des 
ONG et ont permis la creation de telfes organisations, dont I'independance est tout a fait contes- 
table et qui servent de relais aux volont£s £tatiques. Ceci constitue alors bien evidemment une 
deviation de la notion meme d'ONG. 

■ Statut 

a) La reconnaissance internationale 

Juridiquement, les ONG, m§me a portee internationale, sont creees au sein des £tats, c'est-a-dire 
que leur statut depend de la legislation de f'Etat de creation : par exemple, en France, elles sont 
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soumises a la loi de 1901 sur les associations. II n'existe pas pour I'instant de statut international 
des ONG. Seul le Conseil de ('Europe a et£ a I'origine de i'adoption en 1986 de la convention de 
Strasbourg sur la reconnaissance de la personnalite juridique des organisations Internationales non 
gouvernernentales. Elle est entree en vigueur le 1 er Janvier 1991 et a ete ratifiee par onze £tats, 
dont la France le 26 novembre 1999. Cette convention prevoit une reconnaissance de la person- 
nalite juridique des ONG internationales sur le territoire de toutes les parties a la convention, si ces 
ONG rempfissent certaines conditions : un but non lucratif, avoir ^te creee par un acte relevant da 
droit interne d'une partie, exercer une activity effective dans au moins deux parties, et avoir son 
siege sur )e territoire d'une partie. Elle a ete compl£tee en 2002 par des principes fondamentaux 
sur le statut des organisations non gouvernernentales en Europe et en 2007 par la 
Recommandation CM/Rec(2007)14 du Comite des Ministres aux £tats nriembres sur le statut juri- 
dique des organisations non gouvernernentales en Europe, deuxtextes non contraignants. 

b) Le statut consultatif 

La Charte de I'ONU prevoit en son article 71, une consultation possible des ONG par le Conseil 
Economique et Sodal (CES), et on retrouve Ja meme disposition pour certaines organisations de la 
famille des Nations unies (OIT...). Mais ie mode de cooperation le plus courant est la possibility 
pour les ONG d'avoir un statut consultatif : c'est le cas aupr£s des Nations unies (resolution 
CES 1296 XLIX). Environ 1 500 ONG beneficient de ce statut. 

Elles sont divisees en trois categories. Tout d'abord, les ONG qui participent a la plupart des ses- 
sions du conseif, ensuite ceffes qui ne sont cornpetentes que dans certains domaines, enfin les ONG 
auxquelles ie conseil ne fait que ponctuellement appel. Ces ONG peuvent etre representees au 
conseil par des observateurs et elles peuvent soumettre des questions ecrites au conseil. 

Les ONG peuvent aussi etre invitees a participer aux travaux des grands sommets onusiens (par 
exemple celui de Rio en 1992 sur I'environnement...). Elles constituent meme £ cette occasion une 
conference parallele au sommet « officiei » : le sommet des ONG. Elles jouent alors un role de 
conseil et de reflexion primordial. 



Les individus : la protection Internationale 
des droits de I'homme 

J) est difficile de donner une definition unique des droits de I'Homme. En effet le mot « droits » au 
pluriel montre qu'il existe une pluralite des droits de I' Homme : ces droits peuvent £tre individuals 
(droit a la vie...) ou coltectifs (droit des peuples a disposer d'eux-memes...). 
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lis sont consideres comme universels (universality reconnue par exemple dans la Declaration 
Universelle des droits de I 'Homme de 1948 ou par \a Charte des Nations unies dans son article 55), 
meme si plusieurs de ces droits sont contestes par certains pays (par exemple par de nombreux 
pays musulmans pour lesqueis ces droits doivent etre interprets en fonction du Coran). 

Les premiers droits de i'Homme juridiquement reconnus sont les droits de la personne et fes droits 
civils fondamentaux, puis viennent les droits civils et politiques. Les droits economiques, sociaux et 
culturels (droit au travail droit de greve, droit d I'Gducation...) sont souvent plus contests. Enfin, 
une tentative a ete faite pour creer une « troisieme generation » de droits de i'Homme, qui 
seraient des droits de « contort », comme le droit £ un environnement sain... La reconnaissance 
de ces droits, en tant que droits de I' Homme, est largement refusee par les Etats. 

B La protection universelle 

a) Les textes 

C'est la Charte des Nations unies qui a pose les premiers fondements de la protection Internatio- 
nale des droits de I'Homme apres la Seconde Guerre mondiale, en l'£rigeant, selon son preambule, 
en un des devoirs primordiaux des Etats. Si la Charte ne prevoit pas precis£ment quels sont les 
droits devant etre ainsi proteges, elle £nonce a I'artide 55(c) ('obligation pour les Etats de favoriser 
le respect effectif et universel des droits de I'Homme. La Charte ne pose done qu'un principe gene- 
ral de respect de ces droits, et c'est \a Declaration Universelle des Droits de I'Homme qui les enonce 
et les detailie. La Declaration a ete adoptee sous la forme juridique d'une resolution de I'Assemblee 
generale, elle est done depourvue de toute force obligatoire ou contraignante, comme son titre 
I'indique. Ce sont d'autres textes qui vont creer des obiigations a la charge des Etats : les Pactes 
(Pacte relatif aux droits civils et politiques et Pacte relatif aux droits economiques, sociaux et cultu- 
rels) qui ne seront adoptes que le 16 decembre 1966 et n'entreront en vigueur qu'en 1976. lis 
n'ont et£ ratifies par la France que le 4 novembre 1980. La Declaration assortie des Pactes forme 
la Charte internationale des droits de I'Homme. Elle a ete complete par de nombreuses declara- 
tions et conventions adoptees dans le cadre des Nations unies, on peut citer a ce titre : la 
Convention pour la repression de la traite des etres humains (1949), la Convention sur {'elimina- 
tion de toutes les formes de discrimination raciale (1965), la Convention contre la torture et autres 
peines ou traitements cruels, inhumains ou degradants (1984), la Convention relative aux droits de 
i'enfant(1989)... 
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b) Le controle 

Six de ces conventions prevoient la mise en place d'un systeme conventionnel de protection des 
droits de I' Homme : des comites sont charges de veiller au respect des obligations des traitfe par 
les Etats membres, comme le Comite des droits de I'Homme pour le Pacte relatif aux droits civils 
et politigues ou le Comite des droits de I'enfant pour \a convention du meme nom. 
Tous ces comites sont composes d'experts independants et tous exercent une surveillance sur les 
Etats par le biais de rapports (portant sur Ja legislation, la reglementation, la pratique nationale...) 
que ces derniers sont tenus d'etablir. Pendant I'examen du rapport, le Comite peut demander des 
precisions a un Etat. Le Comite emet ensuite des avis non contraignants, le systeme des rapports 
etant base sur le « dialogue constructif » et la bonne foi des Etats. Le Comite des droits de 
I'Homme, compost de 18 experts independants, est principalement charge d'examiner les rapports 
rendus par les Etats. II a aussi peu a peu ete amene a presenter des observations generales sur ['in- 
terpretation du Pacte et les obligations des Etats. Le premier Protocole facultatif permet au Comite 
d'examiner les communications (plaintes) emanant de particuliers relevant de la juridiction d'un 
Etat partie au protocole. Si la communication est recevable, le Comite peut presenter une consta- 
tation d I'Etat mis en cause. Par une decision de 1994, le Comite a affirme que I'Etat est alors tenu 
de prendre les mesures appropriees pour donner un effet juridique a la constatation. 
Le Comite peut aussi examiner la constatation d'un Etat partie, alleguant qu'un autre Etat partie 
ne s'acquitte pas de ses obligations issues du Pacte. Le premier Protocole a ete adopts et est entre 
en vigueur aux memes dates que le Pacte ; le deuxieme Protocole facultatif visant a abofir la peine 
de mort a quant a lui ete adopte le 1 5 deceimbre 1989 et est entre en vigueur le 1 1 juillet 1991 . 
II est entre en vigueur en France, apr£s ratification, le 2 Janvier 2008. 

La Charte des Nations unies ne prevoyait pas d'organe specifique charge de controler ou sanc- 
tionner le respect des droits de I'Homme, imais son article 68 a permis au Conseil Economique et 
Social de creer des commissions permanentes pour ! J aider dans sa tache. C'est ainsi qu'a ete cr£6e 
la Commission des droits de I'Homme en 1 946. Elle 6tait chargee d'etudier les problemes des droits 
de I'Homme, de developper et codifier des normes internationales et de veiller au respect des droits 
de I'Homme dans le monde. 

Largement discredit£e (plusieurs pays bien connus pour leurs violations des droits de I'homme en 
etaient membres), la Commission a ete remplacee en 2006 par le Conseil des droits de I'homme. 
Le Conseil est un organe subsidiaire de I'Assemblee generale ; il comprend 47 Etats membres eius 
selon une representation geographique equitable et en prenant en compte leur contribution a la 
promotion des droits de I'homme et leurs engagements dans ce domaine exprimes avant I'elec- 
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tion. D'ailleurs, chaque membre fera I'objet d'un examen de son action dans ce dornaine au cours 
de son mandat, ce qui devrait repr£senter une garantie. Le Conseil se reunit chaque ann£e pour 
au moins 10 semaines. II pourra adresser des recommandations a I'ensemble des Nations unies et 
un systeme d'examen universe! p£riodique, permettant d'£valuer le respect des droits de I'homme 
par chaque pays, sera etabli. Le Conseil herite de I'ensemble des mecanismes de surveillance de la 
Commission des droits de I'homme qui pourront, si besoin, etre reformes. C'est le cas de la pro- 
cedure 1503 qui lui permet d'examiner des plaintes confidentielles £manant de particuliers puis, 
eventuellement d'adresser une recommandation a I'litat mis en cause s'il constate des violations 
fragrantes et systematiques des droits de i'homme. 

Le Conseil des droits de I'homme a commence en decembre 2006 d discuter d'un mecanisme de 
plainte qui pourrait succeder au systeme pr£c£dent. L'accord de depart porte sur une procedure en 
2 phases (recevabilite - examen de fond) et sur le caractere confidentiel de la procedure. 

c) Une priorite pour I'ONU 

II faut ajouter qu'en 1993, une Conference mondiale sur les droits de I'Homme s'est tenue a 
Vienne et qu'une Declaration et un programme d'action y ont 6t6 adoptes. lis servent de docu- 
ments de reference pour la politique a venir en matiere de droits de I'Homme. Suite a cette confe- 
rence, un poste de haut-commissaire des Nations unies aux droits de I'Homme a ete cree. Celui-ci 
est notamment charge de promouvoir la defense des droits de I'Homme, d'aider a ('elaboration de 
nouvelfes normes et d'intervenir en cas de violation grave des droits de I'Homme. 

La « Declaration du Millenaire » (A/res/55/2) adoptee par I'Assemblee Gen6rale des Nations 
unies le 8 septembre 2000, a permis aux chefs d'Etat et de Gouvernements r£unis a cette occa- 
sion de definir les valeurs communes pour les relations internationales du XXI e siecle et d'expo- 
ser les objectifs qui presentent une valeur particuii^re, parmi lesquels les doits de I'Homme. lis 
se sont done engages (moralement) a n'epargner aucun effort pour promouvoir le respect des 
droits de I'Homme. 

■ La protection regionale 

a) Les textes 

La protection des droits de I'Homme est aussi assuree au niveau regional par un certain nombre de 
conventions, dans le but de renforcer la portee des principes : Charte africaine des droits de 
I'Homme et des peuples (1981), Declaration americaine des droits et devoirs de I'Homme (1948, 
non contraignante)... 
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Mais c'est la Convention de sauvegarde des droits de PHomme et des libertes fondamen tales du 
4 Janvier 1950, adoptee dans ie cadre du Conseil de ('Europe, qui permet le meilleur controle du 
respect des droits de 1'Homme. EHe est completee par quatorze protocoles, certains completant les 
dispositions de la convention, d'autres ayant uniquement une portee proceduraie. Tous ne sont pas 
encore entres en vigueur, faute d'un nombre suffisant de ratifications. 

La Convention protege les droits civils et politiques (mais aussi la liberte syndicate et 1'interdiction 
du travail force) : droit a la vie, interdiction de la torture, droit au mariage, liberte de conscience, 
droit a un proces equitable... 

Le Conseil de I'Europe a aussi permis I'adoption d'autres textes : la Charte sociale europeenne 
(1961) et la Charte sociale europeenne revisee de 1996, la Convention europeenne pour la pre- 
vention de la torture (1987), ou la Convention-cadre pour !a protection des minorites nationales 
(1994). 

b) La procedure devant la Cour europeenne 

C'est la Cour europeenne des droits de rHomme qui est chargee du controle du respect par les 
iztats parties des obligations edictees par la Convention des droits de I'Homme. La saisine de la 
Cour peut venir d'un Etat partie ou d'un particulier, d'une ONG, ou d'un groupe d'individus se pre- 
tendant victime d'une violation des droits proteges par la Convention et ayant epuise les voies de 
recours internes. La qualite de victime est fondamentale pour I'acces a la procedure, excepte pour 
les recours etatiques. 

La procedure a ete modifiee par I'entree en vigueur le 1 er novembre 1998 du protocole n° 1 1 qui 
fait disparaitre la Commission anciennement chargee de filtrer les requetes. Desormais c'est la 
Cour qui est chargee de I'ensemble de la procedure. Un comite compose de 3 juges decide de la 
recevabilite de la requete, puis une chambre de 7 juges rend un arret obltgatoire. Les parties a I 'af- 
faire ont alors trois mois pour demander un nouvel examen de I'affaire par la grande chambre com- 
posee de dix-sept juges (ce qui est accepte uniquement en cas de grave violation des droits de 
rHomme). 

Les arrets ont I'autorite de la chose jugee, mais une autorite relative puisque I'arret ne s'applique 
qu'aux Stats en cause. La cour ne peut contraindre a I'lztat a modifier sa legislation, le comite peut 
en revanche inviter I'Etat £ lui faire connaitre les mesures prises pour remedier a la violation, puis 
eventuellement rendu publique la violation. La cour peut aussi condamner I'Etat a verser des 
indemnites aux victimes (appelee « satisfaction equitable », a ['article 50). C'est le Comite des 
ministres qui est charge de veiller a I'execution de I'arret, mais il ne dispose pas de pouvoir de sanc- 
tion. 
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La reforme mise en place par le protocole 1 1 devait permettre de limiter la charge de travail de la 
Cour, ce qui n'est pas le cas. Le nombre de requetes enregistrees a augmente d'environ 130 % 
entre 1998 et 2001, et en parallele le budget de la Cour a ete multiplie par quatre. En conse- 
quence, une nouvelle reforme de la procedure et du fonctionnement de la Cour est mise en oeuvre 
par le Protocole 14. Ce protocole n'est pas encore entre en vigueur puisqu'il doit £tre ratifie par 
tous les ttats ayant adhere a la Convention EDH et en mars 2008, la Russie s'y refusait toujours, 
sans doute par crainte d'une augmentation du contentieux la concernant. Lorsque le Protocole 
entrera en vigueur, les juges disposeront d'un mandat unique de 9 ans. La nouvelle procedure pre- 
voit notamment qu'un juge unique pourra declarer irrecevables les affaires qui le sont manifeste- 
ment. Les comites de trois juges, outre leurs fonctions actuelies, pourront egalement rendre un 
arret pour des affaires qui font I'objet d J une jurisprudence bien etablie de la Cour. La Cour pourra 
egalement, et sous certaines reserves, declarer irrecevabie une affaire si le requerant n'a pas subi 
de prejudice important. Ces nouvelles dispositions visent a garantir I'efficacite de la Cour, bien qu'il 
soit d'ores et deja acquis que cela ne suffira pas et qu'une nouvelle reforme devrait £tre engagee. 

[~3~| La responsabilite penale des individus 
en droit international 

La responsabilite des individus agissant au nom de I'litat a ete mise en cause pour la premiere fois 
3 I'epoque contemporaine devant le Tribunal de Nuremberg. Des les annees 50, I'ONU a tente de 
definir le statut d'une Cour penale internationale, mais sans succes. II aura fallu attendre la crea- 
tion de deux tribunaux ad hoc concernant les exactions commises en ex-Yougoslavie et au Rwanda 
pour que cette idee soit reprise en force et menee a son terme. 

On doit done differencier les TPI (Tribunaux Penaux fnternationaux) de la CPI (Cour Penale 
Internationale). 

■ Les tribunaux penaux internationaux 

Le Tribunal penal international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY) a ete cree par une resolution du Conseil 
de securite 827 (1993), en application du Chapitre VII de la Charte. Le Tribunal penal international 
pour le Rwanda (TPIR) a quant & lui Gte forme dans les memes conditions par une resolution 995 
(1994). Tous deux sont des tribunaux ad hoc, e'est-a-dire crees pour juger de faits precis et appe- 
l£s a disparaTtre des la fin de leur mission. Leur competence materielle porte sur les crimes contre 
I'humanite, le genocide et les crimes de guerre. Leur competence personnelle englobe uniquement 
les personnes physiques, quel que soit leur degre de participation dans le crime et sans qu'aucune 
immunite (chef d'Etat...) ne soit acceptee. Enfin leur competence porte sur Jes crimes commis sur 



Chapitre 9 - Les ONG et les personnes privies if 



les territoires de I'ex-Yougoslavie et du Rwanda et des pays voisins pour ce dernier si les crimes ont 
ete commis par des Rwandais, a compter de 1991 pour le TPIY et pour l'annee 1994 pour le TPIR. 
Les deux tribunaux sont constitues de chambres de premiere instance et d'appel, composes de 
juges ressortissants d'Etats differents, d'un procureur independant commun aux deux tribunaux et 
elu par le Conseil de securite et d'un greffe. La competence des tribunaux nationaux pour juger de 
ces crimes est reconnue, toutefois iis doivent se dessaisir au profit du TPI sur sa demande. 
Le Conseil de securite, par une resolution 1757 du 30 mai 2007, a adopte un accord entre I'ONU 
et le Liban pour la creation d'un tribunal special pour le Liban (TSL), lequel a re<;u competence a 
regard des personnes responsables de I'attentat du 14 fevrier 2005 qui a entraine la mort de I'an- 
cien Premier ministre libanais Rafic Hariri. La competence de ce tribunal qui siegera aux Pays-Bas, 
prime sur celle des tribunaux libanais et il applique les dispositions du Code penal libanais. 

■ La Cour penale Internationale 

La Cour penale Internationale est quant £ elle la premiere juridiction permanente de ce type. Elie 
a ete creee par I'adoption du statut de Rome le 1 7 juillet 1 998 lors d'une conference diplomatique. 
Le Statut est entre en vigueur ie 1 er juillet 2002 (ratifie par la France le 9 juin 2000, apres la revi- 
sion constitutionnelle du 8 juillet 1999). La CPI est une organisation internationale ind£pendante, 
administr£e par I'assemblee des £tats membres (Etats qui ont ratifie le Statut : 106 en mars 2008). 
La cour est competente pour les memes crimes que les TPI (definis ici aux articles 6 3 8 du statut). 
Elle ne pourra juger que des personnes physiques, (aucune immunite n'etant acceptee). Ne rele- 
veront de sa competence que les crimes commis a compter du 1 er juillet 2002 (apr£s I'entree en 
vigueur du statut). La competence de la CPI n'est que complementaire de ceile des juridictions 
nationals, c'est-a-dire que la CPI n'a qu'une competence exceptionnelle, seulement si I'Etat 
concerne ne peut pas ou ne souhaite pas faire juger les personnes incriminees. Concernant la com- 
petence personnels de la cour, certaines difficultes se posent. En effet, la procedure peut etre lan- 
C £ e p ar | e Conseil de security et, dans ce cas, la Cour est toujours competente, ou bien par un 
Etat ou par le procureur. Dans ce cas, la Cour n'est competente que si est partie au statut I'Etat sur 
le territoire duquel le comportement s'est produit ou dont la personne accusee du crime est le 
national. Ce qui signifie que certains crimes pourront echapper en toute legalite a la competence 
de la CPI. Enfin, les organes de ia Cour sont similaires a ceux des TPI et, dans tous les cas, ta peine 
la plus lourde pouvant etre infiigee est la prison a vie. II faut enfin noter i'opposition des Etats-Unis 
a cette Cour. Ce pays n'a pas ratifie le Statut de Rome. 

La CPI est notamment saisie des situations en Ouganda, en Republique democratique du Congo 
et en Republique centrafricaine - pour lesquelles elle a ete saisie par les Etats parties - et de la 
situation au Darfour (Soudan) - pour laquelle elle a ete saisie par le Conseil de securite. 



La responsabilite 
des Etats 



La responsabilite internationaie peut etre mise en ceuvre sous certaines conditions 
lorsqu'un sujet de Droit international (tztat ou plus recemment organisation intergou- 
vemementaie) cause un dommage a un autre sujet de Droit international 
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Le Droit international de la responsabilite des £tats est ne au XIX e siecle, et est encore tres large- 
ment coutumier. La CPJI dans son arret Usine de Chorsow de 1928 affirmait que « c'est un prin- 
cipe du Droit international (...) que toute violation d'un engagement comporte I 'obligation de 
reparer». La Commission du Droit International (CDI) a commence a travailler sur la question de la 
responsabilite des Etats en 1956. Cette etude a abouti en 2001 a I'adoption d'un texte d£finitif 
portant sur « La responsabilite de I'Etatpour fait internationalement filiate ». Ce projet a ete agre£ 
par I'Assemblee generale dans une resolution 56/83, mais celle-ci n'a pas ete plus loin et, pour ie 
moment, il ne semble pas que la reunion d'une conference diplomatique sur le sujet soit a Tordre 
du jour. Toutefois, I'ambitieux projet de la CDI permet d'eclairer le droit de la responsabilite. 



|~T] Le fait generateur 



Selon I'article 1 du texte de codification de la Commission de Droit international (CDI), la respon- 
sabilite de I'iztat est engagee pour tout fait internationalement illicite. Le mot « fait » est inten- 
tionneilement neutre, il permet en effet d'englober les actes mais aussi les omissions et abstentions 
des Etats. 
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■ L'origine de la responsabilite 

a) L'illiceite de I'acte 

Le « fait » doit etre illicite, c'est-a-dire etre attribuable a I'Etat en vertu du Droit international et 
constituer une violation d'une obligation international. II sera considere comme illicite au regard 
du droit international, meme s'il est licite au regard du droit interne des Etats. La violation du Droit 
international par un £tat consiste en un fait qui n'est pas conforme a ce qui est requis de lui en 
vertu de cette obligation, quelle que soit l'origine ou ia nature de celle-ci ; c'est-^-dire que l'illiceite 
porte aussi bien sur la violation d'une obligation conventionneJIe que d'une regie coutumiere, (CIJ 
- Projet Gabcikovo-Nagymaros, 1 997 : « il est bien etabli que des lors qu'un Etat a commis un acte 
internationalement illicite, sa responsabilite Internationale est susceptible d'etre engagee, quelle 
que soit la nature de I'obligatton meconnue »). Le texte de la CDI prevoit aussi le cas des violations 
graves par I'Etat d'une obligation decoulant d'une norme imperative du droit international gene- 
ral, ou en d'autres termes d'une norme dejus cogens. La gravite est definie comme d£notant de 
la part de I'Etat un manquement flagrant ou systematique a ses obligations. Cette differenciation 
reprend de maniere beaucoup plus nuancee le projet anterieur de ia CDI qui operait une distinc- 
tion entre delits et crimes internationaux mais qui etait sans doute trop avant-gardiste. 

Le principe actuel reste done que le fait doit etre illicite. Cependant, le developpement de certaines 
activites dangereuses (nucleaire, transports de matieres dangereuses...) au XX e siecle, fait en effet 
peser un risque sur les personnes mais aussi sur I'environnement. Si I'idee d'une responsabilite 
basee sur le risque n'est gu£re acceptee, elle est pr£vue par traitfe dans le domaine nucleaire, ou 
encore par la Convention sur la responsabilite internationale pour les dommages causes par les 
engins spatiaux du 29 mars 1972. Son article 2 prevoit que « I'Etat de lancement apt] la respon- 
sabilite absolue de verser reparation pour le dommage cause par son engin spatial a la surface de 
la terre ou aux aeronefs en vol ». If n'est ici fait nulle mention d'une faute. C'est une responsabi- 
lite objective. 

b) L'auteur de I'acte 

Le comportement de tout organe de I'Etat est considere comme un fait de I'Etat, que cet organe 
exerce des fonctions legislatives, executives, judiciaires ou autres, quelle que soit sa position ou sa 
nature dans ('organisation de I'Etat (en tant qu'organe du gouvernement central ou que collecti- 
ve decentralisee). En consequence, I'Etat est responsable du fait des activites administrates, 
comme par exemple en cas d'arrestation arbitraire suivie de mauvais traitements d'etrangers ou 
expulsions arbitrages. Entrent aussi dans cette categorie, le non respect des contrats conclus avec 
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des etrangers, ou les actes commis par les autorit£s militaires en temps de guerre ou de paix 
(comme dans I 'affaire du Rainbow warrior conclue par un accord amiable ou la France a reconnu 
sa responsabiiite pour les agissements de ses services secrets). II est aussi responsable si une loi 
vient contrer un engagement international de I'Etat L'independance du Parlement n'est pas exo- 
neratoire de responsabiiite. L'Etat enfin, est responsable du fait de I'activite juridictionnelle, le plus 
souvent d cause d'un deni de justice, comme par exemple lorsque les etrangers n'ont pas acces a 
certaines juridictions. . . 

En revanche, I'Etat n'est pas responsable des actes commis par des particuliers ou des groupes de 
particuliers sauf s'il n'a pas agi pour pr£venir ou reprimer ces comportements. II est alors respon- 
sable de sa propre abstention, comme dans I'affaire du Personnel diplomatique et consulaire des 
£tats-Unis a Teheran (CU, 1980). 

■ Les circonstances exduant niliceite 

II s'agit en fait des causes d'exoneration de responsabiiite de I'Etat Cette exoneration peut etre 
totale ou partielle dans un certain nombre de cas. Ces circonstances ne peuvent pas etre invoquees 
lorsque I'Etat a vioi£ une obligation d£coulant d'une norme imperative de Droit international. 

On retrouve id le consentement de \s victime, c'est-a-dire de I'Etat qui peut renoncer par avance 
a imputer la responsabiiite a I'Etat responsable. En revanche un particulier, ne peut pas renoncer a 
cette protection, puisqu'il n'est pas sujet de Droit international 

Les mesures licites de legitime defense prises en conformite avec la Charte des Nations unies, de 
meme que les contre-mesures prises a raison d'un fait internationalement illicites sont consid£rees 
comme exduant la responsabiiite de I'Etat. 

La force majeure (qui engiobe aussi le cas fortuit) est egalement prise en compte. Elle est consti- 
tute s'ii y a survenance d'une force irresistible ou d'un £v£nement exterieur qui echappe au 
controle de I'Etat rendant ainsi materiellement impossible ('execution de son obligation par ce der- 
nier. 

La detresse est acceptee si I'Etat auteur de I'acte illicite n'avait pas raisonnablement d'autre moyen, 
dans une situation de detresse, de sauver sa vie ou celles des personnes qu'il a la charge de pro- 
teger. La detresse tout comme la force majeure est accueillie tres restrictivement par la jurispru- 
dence. 

Enfin, I'etat de necessite peut etre invoqu£ par I'Etat, s'il constitue pour I'Etat le seul moyen de pro- 
t£ger un interet essentiel contre un peril grave et imminent, les conditions de sa mise en jeu etant 
tr£s restrictives. 
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M Le droit a agir en responsabilite 

Selon la jurisprudence Barcelona Traction (CIJ, 1970), « la responsabilite n'est pas engagee si un 
simple interet est touche ; eile ne i'est que si un droit est viole ». II faut done que ce soit un droit 
juridiquement prot£g£. 

Traditionnellement, seul I'Etat lese peut mettre en cause la responsabilite d'un £tat. Cependant le 
texte de codification de la GDI a prevu le cas d'une violation grave d'obligations decoulant d'une 
norme de jus cogens. D'une part, il prevoit qu'un Etat lese peut invoquer cette responsabilite 
notamment si I'obligation violee est due a la communaut£ internationaie dans son ensemble et si 
la violation de cette obligation est « de nature a modifier radicaiement la situation de tous les 
autres £tats auxquels i'obligation est due, quant a i'execution ulterieure de cette obligation » (cas 
de I'appiication uiterieure d'un traite qui deviendrait impossible par exemple). D'autre part, un Etat 
non lese peut agir si « I'obligation violee est due a la communaute internationaie dans son 
ensemble » ce qui vise bien les regies de jus cogens. 



[~2~| Le dommage 



La CDI a estime que le seul fait qu'un acte soit internationalement illicite peut entrainer la respon- 
sabilite de I'Etat en cause. Cette approche est cependant difficile a mettre en pratique, et le dom- 
mage reste une condition essentielle de la mise en jeu de la responsabilite etatique. 

■ Caracteristiques 

a) Conditions portant sur le dommage lui-meme 

Pour que le dommage (ou prejudice) puisse etre pris en compte, il faut demontrer I'existence d'un 
lien de causalite entre le fait g£n£rateur, la violation du Droit international par un Etat et te dom- 
mage subi par I'Etat victime (le prejudice doit etre direct). Cette demonstration peut etre simple : 
ainsi, il est Evident que ies destructions causees en territoire koweVtien en 1990 ont pour cause 
directe ('invasion de ce pays par I'lrak. Elle peut etre plus compliquee lorsqu'un enchainement de 
faits est a I'origine du dommage ou que ce dernier est du a une abstention ou b un manque de 
diligence de I'Etat responsable, comme dans la premiere phase de I'affaire du Personnel diploma- 
tique et consulage des Etats-Unis a Teheran (CIJ, 1 980). 

Le dommage peut etre materiel ou moral. Le premier cas ne pose guere de probleme, le second 
peut consister en une atteinte a I'honneur d'un Etat, a travers son drapeau par exemple. 
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b) Conditions portant sur la victime 

La victime peut etre un sujet de Droit international, c'est-a-dire I'Etat (ou plus rarement une orga- 
nisation internationale). Dans ce cas 1e dommage est dit immediat. Si la victime reelle est Tun de 
ses ressortissants, le dommage est dit medial Les particuliers n'etant pas en effet sujets de Droit 
international, ils ne peuvent pas mettre en cause la responsabilite d'un Etat au niveau internatio- 
nal. C'est done I'Etat qui doit agir en leur nom, « endosser » le prejudice : « En prenant fait et 
cause pour run des siens, en mettant en action en sa faveur 1'action diplomatique ou I'action jud'h 
ciaire Internationale, cet Etat fait a vrai dire t valoir son droit propre t le droit qu'ii a de faire respec- 
ter en ia personne de ses ressortissants, le Droit international » (CPJi - Concessions Mavrommatis 
en Palestine, 1924). 

L'Etat peut ainsi decider d'exercer sa protection diplomatique vis-3-vis de ses nationaux, cette com- 
petence etant discretionnaire. 

II ne peut exercer cette protection que pour ses nationaux (voir Chapitre 6), a condition que cette 
nationality soit effective, done opposable aux autres Etats (CIJ - Nottebohm, 1955). En cas de 
double nationality I'Etat ne peut pas agir contre I'autre Etat dont son ressortissant a aussi la natio- 
nality Enfin, la victime doit avoir £puise les voies de recours internes de I'Etat qu'elle met en cause. 
En effet la protection diplomatique ne peut etre engagee dans ce cadre que de manure subsi- 
diaire, c'est-ci-dire si la victime n'obtient pas satisfaction aupres des juridictions nationales de I'Etat 
souverain. 

M La reparation 

Dans tous les cas, I'Etat responsable reste engage par ['obligation de respecter I'obiigation viol£e, 

il doit aussi mettre fin au fait illicite et eventuellement offrir des garanties de non repetition de ce 

fait (voir aussi sur ce point I'arret La Grand de la CIJ en 2001). 

Dans I'eventualite d'une violation d'une norme dey'us cogens, les Etats doivent cooperer pour y 

mettre fin et ne peuvent pas reconnattre la situation creee par cette violation. 

Le texte de codification de la CDI prevoit aussi la possibility pour I'Etat lese de prendre des contre- 

mesures mais uniquement pour amener I'Etat responsable £ s'acquitter des obligations qui lui 

incombent, de maniere temporaire et sous certaines conditions (voir chapitre 12). 

Dans son arret de 1 928, usine de Chorzow, la CPJI a estime que la reparation devait etre adequate 

et la CDI dans son texte de codification, dispose qu'elle doit etre integraie. Ceci n'exclut done pas 

qu'il y existe plusieurs fagons de reparer le dommage. 
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a) La restitution 

C'est la remise en etat, dans la situation anterieure, cormme si le dommage n'etait pas survenu, afin 
« d'effacer toutes les consequences de facte iilicite et retablir I'etat qui aurait vraisemblabiement 
existe, si iedit acte n'avait pas ete commis » (CPJI - Usine de Chorzow, 1928). C'est la meilleure 
reparation envisageable ; ma I he u re u semen t, il est ie plus souvent illusoire de croire que la remise 
en I'etat soit possible la CDI prevoit d'ailleurs que la restitution ne doit pas imposer une charge hors 
de proportion avec le dommage. C'est pourquoi d'autres formufes sont proposGes. 

b) L'indemnisation 

C'est le mode de reparation le plus courant et le plus facile a mettre en ceuvre. 
L'indemnisation est la regie quand le dommage est mediat (caus£ & un particulier) ; efle est aussi 
largement utilisSe pour les differends entre ttats. Tout dommage direct peut etre indemnise, qu'il 
soit materiel ou moral. L'integralite du prejudice doit etre indemnisee (aussi bien la perte, que le 
manque a gagner...). La valeur du prejudice est prise en compte non pas a la date de survenance, 
mais a la date de la fixation de f'indemnite. 

c) La satisfaction 

C'est la meilleure modality de reparation des dommages moraux. Elle peut etre demandee conjoin- 
terrient a la restauration ou £ I'indemnisation, ou seule (generalement pour des dommages imm£- 
diats). Elle peut consister simplement en la reconnaissance pubtique (par une cour Internationale, 
ou un tribunal arbitral) de la responsabilite d'un Etat. De manure plus formelle, ce peut etre des 
excuses solennelles (d'etat a Etat, comme par exemple dans I'affaire du Rainbow warrior ou la 
France a presente des excuses £ la Nouvelle-Zelande), ou par une cer£monie de salut au drapeau... 

La satisfaction a aussi ete Tune des solutions adoptees dans I'affaire des « Personnels diplomatique 
et consulage des Iztats-Unis a Teheran » (CIJ, 1980) : « ia Cour tient que les violations successives 
et continues par I'lran des obligations qui lui incombent (. . .) engagent la responsabilite de I'lran a 
regard des Etats-Unis. Une consequence evidente de cette constatation est que I'Etat iranien a 
I' obligation de reparer le prejudice ainsi cause aux Etats-Unis ». 

La CDI, dans son texte de codification, prevoit que ces mesures ne doivent par etre disproportion- 
nees ou prendre une forme humiliante pour I'Etat responsable. 



Le reglement des conflits 



Parallelement a I' interdiction du recours a la force, la Charte des Nations unies 
edicte I 'obligation pour les £tats de regler pacifiquement leurs differends, mais en 
leur faissant !e choix des moyens. 
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Seton la CPJI, un differend est « un disaccord sur un point de droit ou de fait, une contradiction, 
une opposition de theses juridiques ou d'interets entre deux personnes » (Concessions 
Mavrommatis en Palestine, 1 924). 

La volonte d'inciter les Irtats a regler pacifiquement teurs differends a ete pour \a premiere fois codi- 
fiee dans la convention de La Haye pour le reglement des conflits internationaux, du 18 octobre 
1907. 

Cette obligation se retrouve aujourd'hui dans la Charte des Nations unies (article 2, § 3 et article 
33) et dans la Declaration relative aux principes du Droit international touchant les relations ami- 
cales et la cooperation entre les Etats du 24 octobre 1970 (resolution votee par I'Assemblee gene- 
rale). 

Les lztats sont libres de choisir le mode de reglement du differend, non juridictionnels ou juridic- 
tionnels, cites de maniere non limitative a I'article 33 de la Charte. Le mode de reglement, quel 
qu'il soit, peut etre prevu a I'avance par traite, c'est-a-dire que I'ftat s'engage, si un disaccord sur- 
git avec une autre partie a la convention, a se soumettre a tel ou tel moyen de reglement. 
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|~T] Le reglement non juridictionnel 

9 Le reglement inter-etatique 

a) La negotiation 

C'est le mode de reglement le plus simple : les Etats en cause acceptent une rencontre entre leurs 
representants, dans le but de chercher a regler le diff£rend de bonne foi. « Les autres ont /'obli- 
gation de se comporter de telle maniere que la negotiation ait un sens » (CI J - Plateau Continental 
de ia mer du Nord t 1969). La negociation peut etre bilaterale ou muitilaterale. 

b) Les bons offices et la mediation 

Ce sont deux techniques qui font intervenir des tiers, pour aider a resoudre le disaccord. Le tiers 
peut etre un £tat, ou une personnalite (comme le Secretaire General des Nations unies qui a offert 
ses bons offices afin de tenter de regler la question chypriote). 

Dans le cadre des bons offices, un tiers vient offrir ses services pour aider les parties a debuter la 
negociation, notamment en organisant la rencontre. Une fois le contact etabii entre les Etats inte- 
resses, et la negociation commencee, les tiers se retire et n'intervient plus. 

Dans le cadre de la mediation, le tiers va plus loin puisqu'il propose en plus une solution sans 
cependant pouvoir I'imposer. II peut aussi intervenir tout au long des negociations pour aider les 
parties a trouver des points d'accord. 

c) L'enquete et la conciliation 

Ce sont aussi deux techniques assez semblables et qui font intervenir des tiers. 
\lenquete ; permet, avec I 'accord des Etats interesses - en application du principe de souverainete - 
de charger une commission d'enquete d'etablir les faits a I'ohgine du differend, notamment leurs cir- 
constances, leur nature... La composition de ia commission depend de la volonte des parties. Le rap- 
port rendu par la commission n'a aucune portee obligatoire. En fait, l'enquete est le plus souvent uti- 
lisee comme point de depart a I'une des autres modalites de reglement des differends. 
La conciliation permet d'aller plus loin : comme precedemment la commission de conciliation com- 
mence par une enquete portant sur les faits, mais en se basant sur ces faits elle va proposer une 
solution, non obligatoire pour les Etats en litige. 
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■ Le reglement dans le cadre d'une organisation Internationale 

a) L'ONU 

C'est le chapitre VI de la Charte qui traite du reglement pacifique des differends. 
[.'article 24 dispose que le Conseil de Securite a « la responsabilite principaie du maintien de la paix 
et de la securite Internationale », mais I' Assemble Genera le et ie Secretaire General des Nations 
unies peuvent aussi jouer un role important 

En application de I'article 33, les Etats doivent chercher a regler leurs differends par tout moyen 
pacifique de leur choix ; ils peuvent d'aiileurs y etre invites par le Conseil de Securite, qui selon I'ar- 
ticle 34 peut aussi enqueter sur tout differend ou situation pouvant menacer le maintien de la paix. 
L'attention du Conseil de Securite peut d'ailleurs etre attiree sur ce differend par tout Etat membre 
ou non des Nations unies (article 35). A tout moment il peut done recommander les mesures 
appropriees, compte tenu du fait que les parties doivent lui soumettre le differend si elles ne peu- 
vent pas le regler elles-memes (articles 36 et 37). 

L'artide 34 fait une distinction entre differend et situation, mais sans en d£finir le sens. Pour une 
partie de la doctrine, les deux termes sont synonymes, la nuance peut porter sur le fait qu'un dif- 
ferend est clairement defini et nait entre deux £ tats, et qu'une situation est plus diffuse et concerne 
un groupe de pays ou une region du monde. 

Selon les articles 10 a 13 de la Charte, I'Assernblee generale peut discuter et formuler des recom- 
mandations sur les affaires entrant dans le cadre de la Charte, et particulierement sur les questions 
relatives au maintien de la paix (articles 10 ^ 12). Ces recommandations peuvent etre adressees aux 
Etats ou/et au Conseil de Securite, sous reserve toutefois que ce dernier ne soit pas deja saisi du 
probleme et que la situation ne necessite pas une action. En effet, dans ce cas, I'Assernblee gene- 
rale n'a pas competence pour agir (article 1 1, § 1 et 2 et article 12, § 1). Enfin, I'Assernblee gene- 
rale peut attirer l'attention du Conseil de Securite sur les situations pouvant mettre en danger le 
maintien de la paix (article 1 1, § 3). En dehors du cadre strict de la Charte, elle peut aussi interve- 
ne en application de la resolution 377 (V) (voir Chapitre 12), et elle a aussi cree des organes sub- 
sidiaires charges d'enquete (comme la commission speciale pour la Palestine en 1947). 
Le Secretaire G£n£ral peut lui aussi attirer l'attention du Conseil de Securite sur toute affaire pou- 
vant mettre en danger le maintien de la paix (article 99). II peut aussi etre charge de « toutes autres 
fonctions » par les organes de I'ONU (article 98) et c'est dans ce cadre qu'il peut exercer des fonc- 
tions dipiomatiques. II peut aussi en pratique agir sans delegation, et offrir entre autres ses bons 
offices ou se proposer en tant que mediateur (comme dans Taffaire du Rainbow Warrior). 



L'ESSENTJEL DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC ET DU DROIT DES RELATIONS INTERNATIONALES 

b) Les organisations regionales 

La Charte des Nations unies prevoit (articles 52 a 54) la participation d'organisations regionales au 
maintien de la paix. Ces accords regionaux doivent £tre compatibles avec les buts et principes des 
Nations unies, et d'apr£s un arret de la CU du 26 novembre 1 984, portant sur sa competence dans 
I'affaire Activites militaires et paramifitaires au Nicaragua et contre cefui-ci, ces accords regionaux 
entre membres des Nations unies sont subordonnes a I'article 103 de la Charte, qui fait prevaloir 
les dispositions de la Charte sur celfes d'autres accords. 

Plusieurs organisations regionales prevoient des dispositifs de reglement pacifique des differends, 
comme par exemple I'Organisation des Etats Americains (OEA) et I'Union Africaine. Au niveau 
europeen, I'Organisation sur la Securite et la Cooperation en Europe (OSCE) prevoit differentes 
procedures de conciliation. 



2 Le reglement juridictionnel 



Le reglement juridictionnel des differends permet de faire intervenir des organes independants, qui 
rendent une decision obligatoire pour les Etats parties au iitige. Mais il faut rappeler qu'en appli- 
cation du principe de souverainete, un Etat est libre de refuser la competence d'un tel organe, d'ou 
la necessite du consentement pr£alable des Etats parties au differend. 

Le reglement juridictionnel peut prendre deux formes : {'arbitrage et le recours a une juridiction 
internationaie. 

■ Les organes arbitraux 

a) L'origine 

L'arbitrage est le plus ancien des modes juridictionnels de reglement des differends. En effet, les 
juridictions Internationales sont de creation recente et l'arbitrage parait plus adapte au respect du 
principe de souverainete des Etats. C'est I'affaire de Y Alabama entre les Etats-Unis et la Grande- 
Bretagne qui en 1872 marque le debut de l'arbitrage moderne. Deux conventions de La Haye de 
1899 et 1907 en ont precise les modalites. Puis la SdN a adopte en 1919 un « Acte g£n£ral d'ar- 
bitrage ». L'ONU, de son cote, a £choue a faire adopter une convention sur la matiere, mais a per- 
mis I'elaboration d'un « modele de regies sur la procedure arbitrale », en 1958. 

La Convention de La Haye a defini l'arbitrage comme ayant « pour objet le reglement des litiges 
entre Etats par desjuges de leur choix et sur la base du respect du droit Le recours a l'arbitrage 
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implique de se soumettre de bonne foi a la sentence ». L'arbitrage suppose aussi le consentement 
des parties a etre soumises a cette procedure de r£glement d'un differend. 

b) Le respect de la souverainete des Etats 

Les Etats sont libres de recourir a l'arbitrage, ils peuvent choisir ce mode de r£glement apr£s la nais- 
sance du differend, ou prevoir cette possibility a I'avance de maniere conventionnelle. 
Dans le premier cas, les Etats, une fois le litige ne, decident par un compromis d'arbitrage de le 
soumettre a un organe arbitral. Le compromis fixe, suivant la volonte des parties, I'objet du diffe- 
rend, ia composition et la fonction de l'organe, la procedure qui sera suivie (le compromis est la loi 
de ('arbitrage). 

Dans te second cas, les Etats s'obligent par avance en cas de survenance d'un differend a avoir 
recours a l'arbitrage suivant des modalites pr6definies. Cette obligation peut etre soit integree dans 
une clause compromissoire, c'est-a-dire une clause incluse dans un traite dont le theme est tout 
autre (exemple : un traite commercial ou portant sur les transports maritimes...), soit faire I'objet 
d'un traite d'arbitrage, qui prevoit cette obligation pour tout differend naissant entre les Etats par- 
ties, dans tel ou tel domaine. 

c) Constitution et competences de I'organe arbitral 

Ce sont les Etats qui decident de la composition de i'organe arbitral. 

Si l'arbitrage par un chef d'Etat etranger est une possibility cette technique est rarement utilisee 
de nos jours. Lorsqu'il y a arbitre unique, c'est un juriste, un diplomate ou toute personnalite qua- 
lifiee. L'organe arbitral peut etre compost pahtairement de representants des deux Etats en litige, 
mais en g6n£ral aujourd'hui, il s'agit d'un tribunal arbitral compose de trois membres neutres et 
de deux membres des Etats parties (ou un neutre et deux nationaux). 

Les competences du tribunal arbitral sont au depart fixees par le compromis, mais l'organe peut 
interpreter te compromis et decider done de sa propre competence sur la base du texte. En 
revanche, I'exces dans cette interpretation ou le depassement de ces competences peut oter toute 
valeur juridique a la sentence, qui ne sera done pas opposable aux Etats. 

d) La sentence 

Les Etats ayant accepte de soumettre leur differend a l'organe arbitral, la sentence rendue est obli- 
gatoire, mais elle n'a que I'autorite relative de la chose jugee : elle ne s'applique qu'aux Etats en 
cause et pour ce differend seulement. 
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La sentence n'est pas executoire, c'est-a-dire que les Etats doivent assurer d'eux-memes I'appiica- 
tion de la sentence et de bonne foi, la non execution restant en pratique assez exception nelie. 
!i existe tout de meme des voies de recours, notamment en interpretation de la sentence. Le 
recours peut etre rendu difficile par la disparition de I'organe arbitral une fois sa fonction remplie. 

■ Les juridictions Internationales 

Contrairement a un tribunal arbitral, une juridiction internationale est un organe permanent, qui 
est relie a une organisation internationale. 

II existe des juridictions a competence uniquement administrative, comme par exemple le Tribunal 
Administratif des Nations unies (TANU), dont la competence est limine aux recours formes par les 
agents des Nations unies contre les decisions du Secretaire Genera! les concernant. D'autres sont 
rattaches a des organisations regionales, comme, par exemple, la Cour de Justice des 
Connmunaut£s europeennes (CJCE) ou la Cour europeenne des Droits de I'Homme (CEDH ( voir 
Chapitre 9). Enfin d'autres encore ont une competence restreinte a un domaine precis, comme par 
exemple le Tribunal international du droit de la mer dont la competence s'etend a Interpretation 
et a I'application de la Convention de Montego Bay sur le droit de la mer... 

La principale juridiction internationale, aussi bien par i'irnportance de ses decisions que par l'£ten- 
due de ses competences, est aujourd'hui la Cour Internationale de Justice (CIJ). 

a) Composition de la CIJ 

La CIJ a £t£ creee dans le cadre des Nations unies, en tant qu'« organe judiciaire principal » (article 
92 de la Charte). Elle succ£de done en 1945 a la Cour Pemnanente de Justice Internationale (CPJI) 
qui avait et£ creee par la SdN. 

La Cour est composee de quinze magistrats independants (notamment vis-a-vis de leurs Etats d'ori- 
gine) ( elus par I'Assemblee generale et le Conseil de Securite a partir de listes etablies par les Etats 
(articles 9 a 12 du Statut de la CIJ). lis sont elus pour neuf ans, sont soumis pour assurer leur inde- 
pendance a des incornpatibilites et jouissent d'immunites diplomatiques (articles 9 a 19). Enfin les 
juges doivent assurer « dans I 'ensemble, la representation des grandes formes de civilisation et les 
principaux systemes juridiques du monde » (article 9). Si ( lorsque la cour est saisie d'un litige, un 
des Etats parties ou les deux, n'ont pas de juge de leur nationality siegeant comme membre per- 
manent, ils peuvent demander la nomination de juges ad hoc qui ne seront designes que pour 
cette affaire. 
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b) Competences de la CIJ 

Dans le cadre de sa fonction contentieuse, seuls les Iztats pouvant se presenter devant la cour, les 
particuliers r ou Jes organisations internationals ne pouvant agir directement. Mais une fois encore, 
les ttats ne sont soumis a cette juridiction que s'its I'ont accepte. L'acceptation a lieu soit apres la 
na'issance du differend par Je biais d'un compromis juridictionnel, soit avant si I'Etat a signe la 
clause facultative de juridiction obligatoire (article 36, § 2) : clause & laquelle Pttat est libre d'ad- 
herer, mais qui le sourrtet obligatoirement a la juridiction de la cour s'iJ J'a fait. Comme dans le cas 
de 1'arbitrage, la cour a la competence de sa competence ; en revanche, la procedure n'est pas 
definie par les f tats, mais par le Statut de la cour. EJle se deroule en deux phases : Ja premiere phase 
est ecrite. avec renvoi de m£moires et contre-memoires, puis la seconde est orale avec audition 
des experts, avocats... La cour ne peut statuer ex aequo et bono, c'est-a-dire en 6quite, que sur 
accord des parties, et, si e.lle I'estime, necessaire, elle peut edicter des mesures conservatoires. 
L'arret rendu par la cour a I'effet relat'if de Ja chose jugee et ii est obligatoire et d£finitif pour les 
parties. 

Dans ie cadre de sa procedure consultative, fa CU peut £tre consume sur toute question de droit 
par un organe ou une institution specialisee de I'ONU. Les avis rendus par la CIJ sont facultatifs. 



Le recours a la contrainte 



Toute contrainte n'est pas interdite par le Droit international. Si i f interdiction du 
recours a ia force est bien un principe general, d'autres formes de contrainte sont 
legaies mais conditionnees. 



Chapitre 12 



La contrainte peut etre definie comme toute pression morale ou physique exercee sur quelqu'un 
de fagon a inffechir sa decision. 

L'interdiction du recours a la force est indissociable de Pobligation de r£glement pacifique des dif- 
ferends (voir Chapitre 11). La contrainte legale reste done f'ultime moyen mis a la disposition des 
I: tats pour repondre a un acte illicite. 

II est pourtant evident pour tous que, mafgr£ l'interdiction du recours a la force, les conflits arm£s 
sont toujours d'actualite, e'est pourquoi le Droit international continue de les reglementer pour en 
att£nuer la portee. 

pT| L'interdiction du recours a la force 

La CIJ, dans f 'affaire des Activites miiitaires et paramilitaires au Nicaragua en 1986, a souligne le 
caract£re coutumier du principe de l'interdiction du recours a la force. Mais ce principe a d'abord 
ete integre dans des textes internationaux, avant d'etre considere comme tel. 
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■ Les traites avant 1945 

a) La SdN 

La volonte de limiter le recours a la force arm£e date du d6but du Steele. Le premier traite impor- 
tant en la matiere est le Pacte de la SdN de 1919 qui restreignait la possibility pour les Etats d'uti- 
liser la force armee. Le Pacte n'interdisait pas le recours a la force, il ne permettait plus que cer- 
taines guerres. Devenaient iliicites : la guerre degression, la guerre contre un £tat se conformant 
a une decision arbitraJe ou juridictionnelle, la guerre entreprise sans qu'un essai de r£glement paci- 
fique n'a it £t6 tent£ auparavant. Restaient licites, a contraho, les autres guerres. 

En cas de violation de ces interdictions, le Conseil pouvait decider de sanctions par voie de simple 
recommandation, adoptee £ I'unanimite. En fait, la SDN n'a pu intervenir que pour empecher ou regler 
des conflits mineurs (comme par exemple entre fa Suede et la Finlande en 1920), mais elle n'a pu 
empecher I'invasion de la Mandchourie par le Japon et encore moins la Deuxieme Guerre mondiale. 

b) Le Pacte Briand-Kellog 

Ce traite adopts le 16 aout 1926, en dehors du cadre de la SdN, est entre en vigueur le 24 juillet 
1929. II reunissait 63 Etats, done une grande part de la communaute international de I'epoque 
et il prevoyait la condamnation par les Etats parties du recours a la guerre et leur renoncement £ 
la guerre « en tant qu 'instrument de politique nationale dans ieurs relations mutuelfes ». Ce traite, 
contrairement au Pacte de la SdN, condamnait done tout recours a la guerre. Le probleme etait que 
le Pacte Briand-Kellog ne s'accompagnait d'aucun mecanisme de sanction. 

■ Apres 1945 : la Charte des Nations unies 

a) Le principe 

La Charte des Nations unies interdit dans son article 2, § 4, !e recours ou meme la menace du 
recours a la force. Ce n'est done pas simplement la guerre qui est prohib£e, mais I'emploi de toute 
force. Naturellement, cette interdiction est indissociable des m£canismes de reglement pacifique 
des differends. 

Cette interdiction est limitee par les articles 42 et 53 portant sur les actions collectives decidees 
pour faire face a une menace contre la paix et par i'article 51 de la Charte qui autorise la legitime 
defense individuelle ou collective. 
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b) Les exceptions 

La legitime defense est I'exception la plus importante a I'interdiction du recours a la force. Seule 
une agression arrnee ouvre droit a legitime defense, et non une simple contrainte. Ce principe a 
ete confirm^ par la CIJ dans son arret du 27 juin 1986, Activites militaires et paramilitaires au 
Nicaragua. 

Etonnamment, la Charte ne definit pas le terme d'agression et c'est la resolution 3314 (XXIX) 
« Definition de I'agression » du 14 decembre 1974, qui precise le terme : « i'agression esti'empioi 
de la force armee par un £tat contre la souverainete, I'integrite terhtoriale ou Hndependance poli- 
tique d'un autre £tat, ou de toute autre maniere incompatible avec la Charte des Nations unies ». 
Le Conseil de Securite peut, compte tenu des circonstances de fait, estimer qu'il n'y a pas agres- 
sion malgre I'usage de la force armee, ou, au contraire, qu'il y a agression, meme si I'acte en cause 
n'entre pas dans la liste des actes d'agression de I'artide 3 (articles 2 et 4). La legitime defense n'est 
que temporaire, elle cesse lorsque le Conseii de Securite a pris ies mesures necessaires. 
La Charte ne definit pas non plus les modalites de mise en oeuvre de la legitime defense, sauf qu'elle 
peut etre individuelie ou collective, la seconde repondant aux merries conditions que la premiere. 
C'est I'arret de la CIJ, activites militaires... de 1986 qui a permis a ia CIJ de preciser les conditions 
de mise en oeuvre de la legitime defense apres en avoir affirme le caractere coutumier outre son 
integration dans ia Charte. La legitime defense suppose I'existence d'une agression armee, et des 
mesures de riposte necessaires et proportion nees a I'attaque (caracteres reaffirmes dans I'arret du 6 
novembre 2003, Affaire des plates-formes petrolieres ; voir egalement I'arret du 1 9 decembre 2005, 
Activites armees sur le territoire du Congo). En ce qui concerne la legitime defense collective, elle 
doit avoir ete sollicitee par I'ttat victime, soit en application d'un traite preexistant, soit posterieure- 
ment a I'agression et I'Etat doit faire I'objet d'une agression exterieure (et non pas d'un conflit 
interne). Ce droit de legitime defense collective a ainsi ete mis en oeuvre iors de i'invasion du Koweit 
par I'lrak en 1990 et reconnu comme tel par la resolution 661 (1990) du Conseil de securite. 
La legitime defense a de meme ete reconnue dans une situation certes non pr£vue par ia Charte de 
1945, qui a ete celle des attentats terroristes aux £tats-Unis le 11 septembre 2001. La resolution 
1 368^ (2001) du Conseil de Securite considere en effet les actes de terrorisme comme une menace a 
la paix et a la securite internationales et reconnait le droit de legitime defense dans cette situation. 
En revanche, si certains Etats ont pu tenter de faire accepter l'id£e d'une legitime defense preven- 
tive, cette conception semble bien contraire a la lettre de I'artide 51 (qui parle d'agression et non 
de menace d'agression) et au principe de proportionnalite de la riposte. 
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■ Les contre-mesures 

a) Les contre-mesures etatiques 

Ce sont des mesures par lesquelles un Etat repond a un acte d'un autre Etat 

Parmi ces contre-mesures, on peut citer les retorsions et les represailles. 

Les retorsions sont des mesures licites prises par un £tat en reponse a des actes soit licites mais dis- 
courtois ou dommageables, soit illicites, d'un autre Etat La retorsion est done constitute d'actes 
licites (par exemple rappei de I'ambassadeur). Mais, pour rester Itcite, la mesure de retorsion doit 
notamment etre proportionnee par rapport a I'acte qui I'a motivee et elle doit emaner de la vic- 
time de I'acte et non pas d'un Etat tiers. 

Les represailles sont des mesures illicites prises par un Etat pour repond re a des actes illicites d'un 
autre Etat dans le but de faire cesser cette violation du droit. Du fait de I'illiceite de I'acte £ I'ori- 
gine des represailles, I'illiceite de ces dernieres n'est pas prise en compte. En fait, les represailles 
deviennent licites sous certaines conditions : elles doivent etre non arrnees, proportionnelles a 
I'acte qui les motive, enfin rester exceptionnelles et n'intervenir qu'apres une sommation rest£e 
sans suite. Ces conditions ont et£ confirmees par la CIJ, notamment dans son arret du 25 sep- 
tembre 1997, Projet Gabcikovo-Nagymaros. Les represailles peuvent par exemple etre constitutes 
par un embargo commercial. 

Mesures de retorsion et de represailles peuvent etre combines par un Etat, et etre utilisees dans 
le cadre d'un train de mesures, e'est-a-dire de plusieurs mesures successives, (par exemple, rappei 
des diplomates et mesures d'embargo commercial). 

b) Les contre-mesures decidees par le Conseil de Securite 

Selon les articles 39 et 41 de la Charte, le Conseil de Securite peut decider des mesures a prendre 
pour retablir ou maintenir la paix et la securite Internationale et notamment des mesures n'impli- 
quant pas I'emploi de la force armee, teiles que interruption des relations £conomiques, des com- 
munications maritimes, postales... 



La reglementation du droit du recours a la force 



Bien que le recours a fa force soit prohibe, les conflits armes n'ont pas disparu. Les regies portant 
sur le droit dans la guerre (jus in beiio) sont done toujours d'actualite. Ces regies ont evolue depuis 
le XIX e siecle et tendent a une « humanisation de ia guerre », but aussi recherche par le droit inter- 
national humanitaire, ces deux droits 6tant aujourd'hui etroitement lies. 
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D Le droit de La Haye 

D'origine coutumiere, le droit de la guerre (jus ad befium) a ete codifie a partir du XIX e siecle. Le 
premier texte est la Declaration de Paris sur la guerre maritime, de 1856, i! sera suivi d'autres 
conventions jusqu'aux deux conferences de la Paix tenues a La Haye en 1899 et 1907. Ces deux 
premieres conventions avaient pour sujet la guerre sur terre et la guerre maritime, elles ont ete 
completees par d'autres declarations et de treize conventions. Cet ensemble est generalement 
appele « droit de La Haye ». Ce droit reglemente la conduite des hostilites : necessite d'une decla- 
ration de guerre, limitation dans le choix des moyens de nuire a i'ennemi, interdiction de certaines 
armes, traits de patx, regies de la neutrality... Certaines de ces regies sont toujours d'actualite, 
d'autres sont devenues obsoletes, notamment a cause de revolution de la notion de confiit arme. 
Parmi les textes limitant le choix des moyens de nuire £ I'ennemi, on peut citer egalement la 
Convention de 1980 sur « I' interdiction ou ia limitation de I'emploi de certaines armes dassiques 
considerees comme produisant des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans discri- 
mination », ou encore la « Convention sur ('interdiction des armes chimiques » de 1993 ou bien la 
« Convention sur ('interdiction de i'emploi (. . .) des mines antipersonnel et sur ieur destruction » de 
1997. 

B Le droit de Geneve 

Ce qu'on appelle le « droit de Geneve » est ne en 1864 a I'initiative du Suisse Henri Dunant II est 
principalement constitue de quatre conventions et deux protocoles additionnels adopts sous 
I'egide du Comity International de la Croix-Rouge (CICR) en 1949 et 1977, et qui remplacent les 
precedentes Conventions de Geneve sign£es entre 1864 et 1929 et qui n'avaient guere et£ effi- 
caces pendant la Seconde Guerre mondiale. 

Le droit humanitaire peut etre d£fini comme I'ensemble des regies ayant pour objet de proteger 
les victimes des conflits armes. 

Les Conventions de Geneve portent sur ia protection des victimes en temps de guerre. Sont consi- 
ders comme entrant dans cette categorie, bien sur les civils, mais aussi les prisonniers de guerre, 
blesses, malades, naufrages s'iis ont depose les armes. 

La CIJ a affirme le caractere coutumier des dispositions des conventions qui « expriment les prin- 
cipes generaux de base du droit humanitaire » (Activites militaires et paramiiitaires au Nicaragua, 
1986). 

Cependant, la notion de guerre au sens classique du terme a tendance a disparaitre : les conflits 
sont plus diffus, sans declaration de guerre, avec des acteurs etatiques mais aussi non etatiques : 
la plus grande partie des conflits est constitute aujourd'hui de conflits internes. Les methodes de 
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combat ont dans le meme temps evolue, - guerilla, repression sur les populations... - ce qui rend 
encore plus necessaire J'application du droit humanitaire. 

Le droit de Geneve a du prendre en compte cette evolution, au travers des deux protocoJes de 
1977. Le premier porte sur tout conflit interetatique, y compris la guerre et toute forme d'occu- 
pation, ainsi que les confiits armes dans lesquels les peuples luttent contre la domination coloniale, 
dans I'exercice des peuples a disposer d'eux-memeSi II a etendu les protections pr£vues pour les 
civils, et a notamment integre la notion de gueriifero. Le second protocole de 1977 porte quant a 
lui sur la protection des victimes des confiits armes non internationaux, il ne s'applique pas en 
revanche aux situations de troubles interieurs. 194 Etats ont adhere aux Conventions de Geneve, 
167 au Protocoie I et 163 au Protocole II. 

L'artide 2 de chaque convention en impose I'application meme si une des puissances en conflit 
n'est pas partie a la convention et l'artide 1 prescrit ['obligation aux Etats parties de respecter et 
de faire respecter la convention en toutes circonstances. Quand aux protocoles, ils rappellent que, 
dans les cas non prevus par ces textes, « is person ne humaine reste sous la sauvegarde des pre- 
cipes de i'humanite et de ia conscience publique ». 



Le maintien de la paix 



En 1945 un systeme de securite collective a ete elabore pour permettre a ia com- 
munaute internationale d'empecher fa naissance de confiits amies ou d'y mettre ftn 
rapidement Paradoxalement, !'efficacite de I'ONU dans ce domaine est due a une 
autre procedure. 
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Le maintien de la paix et de la securite internationales est I'un des buts principaux des Nations unies. 
En 1945 il a paru essentiel aux redacteurs de la Charte des Nations unies de prevoir un systeme de 
securite collective plus efficace que celui de la SdN. L'idee etant alors que toute agression perpetree 
contre un Etat membre des Nations unies soit consideree comme une agression contre la paix Inter- 
nationale et qu'elle devienne done I'affaire de tous des Etats. Le mecanisme mis en place n'a jamais 
pu etre applique dans son integralite, mais, suite aux initiatives de I'Assemblee generale, I'ONU n'est 
pas restee impuissante dans son integralite et a pu agir dans un cadre juridique different. 

pj~| Le chapitre VII de la Charte des Nations unies 

La Charte confie la responsabilite principal du maintien de la paix au Conseil de Securite, e'est-a- 
dire principalement aux grandes puissances vainqueurs de la Seconde Guerre mondiale. 

■ Le role du Conseil de Securite 

a) La constatation 

Selon I'artide 39 de la Charte, le Conseil de Securite, apres avoir constate, de facon discretionnaire, 
I'existence d'une menace contre la paix ou d'une rupture de la paix, ou d'un acte degression, fait 
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des recommandations ou decide des mesures k prendre en application des articles 41 et 42. 
L'article 25 precise que les decisions du Conseil de Securite doivent etre appliquees par les Etats, 
c'est-a~dire qu'elles sont obligatoires. Les termes utilises dans l'article 39 ne sont pas definis et sont 
suffisamment neutres pour ne pas enfermer le Conseil de Securite dans un cadre trop strict. 

b) Les actions 

C'est egalement le Conseil de Securite qui choisit de fa^on tout aussi discretionnaire la forme de 
Taction a entreprendre. II peut aussi decider, pour stabiliser une situation avant qu'elle ne dege- 
nere, « d'inviter les parties interessees a se con former aux rnesures proviso! res qu'iijuge necessaires 
ou souhaitabies » (article 40). Ces mesures « de sauvegarde » ne sont pas non plus iistees : ce peut 
etre une invitation a suspendre les hostilites ou un embargo sur les fournitures d'armes... 
Le Conseil peut ensuite decider des mesures qui seront prises : celfes qui n'impliquent pas I'usage 
de la force armee et qui seront mises en oeuvre par les Etats (article 41), comme par exemple ('in- 
terruption des relations diplomatiques. Cest ainsi que par la resolution 661 (1990), le Conseil de 
Securite a decrete un embargo economique contre I'lrak, suite a ['invasion du KoweTt II peut aussi 
fixer des mesures qui impfiquent I'usage de la force armee (article 42). Pour cela, l'article 43 pre- 
voit que les Etat membres mettront des forces armees a disposition de Conseil de Securite, forces 
armees qui seront placees sous la responsabilite d'un Comite d'£tat-major (article 47), qui n'a 
jamais ete cree. 

II faut aussi rappeler que la Charte dans son article 51 permet I'usage de la force dans un cas pre- 
cis qui est celui de la legitime defense individuelle et collective. Un Etat victime d'une agression 
armee conserve le droit de se d£fendre, seul ou avec I'aide d'autres Etats. Ce droit cesse iorsque le 
Conseil de Securite a pris les mesures necessaires au maintien de la paix. 
Si l'op£ration en Afghanistan a ete menee dans le cadre de la legitime defense, la guerre contre 
I'lrak de 2003 pose bien evidemment la question de sa legalite. La fin de ia Guerre Froide avait 
semble-t-il perrnis a I'ONU de jouer de nouveau son role dans le cadre du maintien de la paix, sur- 
tout au travers des operations de maintien de la paix. Mais avec la crise yougoslave, notamment a 
partir de 1992, les limites du systeme sont apparues : impossibility de designer un agresseur, dis- 
sensions entre les cinq membres permanents du Conseil de securite... En 1999, fors de la crise au 
Kosovo, I'OTAN (sous la pression arnericaine) tentera de fa ire passer I 'idee d'un « nouveau concept 
strategique» favorisant Taction de I'OTAN au detriment de celle du I'ONU. La guerre contre I'lrak 
est un nouvel exemple des limites apportees au rCle de I'ONU dans le maintien de la paix. Deja, Bill 
Clinton, alors president des Etats-Unis, avait defini le nouvel « ordre mondial » : les « bons » Etats 
d'un cote, les Etats voyous de I'autre, devenus avec Georges Bush junior I'axe du mal. La resolution 
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1441 (2002) du Conseil de securite rappelait I'lrak a ses obligations en matiere de d£sarnnement et 
d'inspections et pr£voyait, en cas de manquement a ces engagements, une reunion immediate du 
Conseil de security « afin d'examiner fa situation ainsi que la necessite du respect integral de toutes 
fes resolutions pertinentes (...) ». Si le dernier paragraphs de la resolution soulignait que « le Conseil 
de securite a averti a piusieurs reprises I'lrak des graves consequences auxqueiles il aurait a faire face 
s'il continuait a manquer a ses obligations », il ne pouvait, contrairement a la th£se americaine, etre 
considere comme constituant I'aval du Conseil pour une attaque arm£e contre ce pays. Cette guerre 
« preventive » ne peut done qu'etre consideree comme illegale, mais seul le Conseil de security 
aurait pu faire la constatation, ce qui bien sur etait impossible en I'espece. 
Bien au contraire, le Conseil de securite a enterine la situation par sa resolution 1483 (2003) en 
reconnaissant aux Etats-Unis et au Royaume-Uni le statut de puissances occupantes et en appelant 
les Etats membres de I'ONU a aider le peuple irakien a reconstruire le pays. 
Le droit du maintien de la paix mis en place apres la Seconde Guerre mondiale avait pour but d'evi- 
ter de revenir a la loi du plus fort, il semble pour le moment qu'on ne puisse que constater une 
regression dans ce domaine : la loi du plus fort est toujours la meilleure, que Ton trouve, ou pas, 
des armes de destruction massive pour justifier I'intervention armee. 

c) Les accords regionaux 

L'article 52 de la Charte prevoit I'existence d'accords ou d'organismes regionaux, qui en vertu de 
I'article 53 peuvent etre utilises par le Conseil de securite pour I'application des mesures coercitives 
prises sous son autorite. L'autorisation et I'information du Conseil de securite sont obligatoires en 
cas d'action coercitive menee en vertu de ces accords ou par ces organismes. Parmi ces accords ou 
organismes, on peut compter I'OSCE, et bien sur I'OTAN (Organisation du Traite de I'Atlantique 
Nord). Ainsi, suite aux Accords de Dayton de 1995 pour I'ex-Yougoslavie, le Conseil de securite a 
autoris£ I'IFOR (puis ulterieurement la SFOR), force multinationale de mise en oeuvre de la paix pla- 
cee sous le commandement de I'OTAN, £ prendre un certain nombre de mesures coercitives (reso- 
lutions 1331 (1995) et 1088 (1996)). C'est £galement I'OTAN qui dirige la Force internationale 
d'assistance et de securite (FIAS), sous mandat de I'ONU en Afghanistan. 

■ L'echec du systeme 

a) Les consequences du veto 

Le m^canisme du chapitre VII a ete un £chec : la Charte a confie le role principal au Conseil de 
Securite (meme si I'Assemblee generale a quelques possibilites, en vertu des articles 11 et 14) ce 
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qui, en 1945, permettait aux Allies, c'est-a-dire aux grandes puissances, d'etre les garants de la 
paix retrouvee. Le droit de veto des cinq membres permanents ne sembJait pas a I'epoque devoir 
poser probleme, ce qui a pourtant ete le cas avec la Guerre Froide : iJ a pu etre utilise pour se pro- 
teger ou proteger un I: tat « ami ». Impossible dans ce cas de designer un agresseur, ou meme plus 
simplement, d'agir. 

b) La resolution Dean Acheson, 377 (V) 

Une des consequences de cet echec a mettre en oeuvre les procedures du chapitre VII fut I'adop- 
tion de cette resolution. En juin 1950, la Cor£e du Sud fut envahie par les troupes de la Coree du 
Nord (communiste). Le Conseil de Securite vota alors une resolution demandant la cessation des 
hostility. L'URSS qui pratiquait a ce moment ia politique de ia chaise vide au Conseil de Securite 
- afin de protester contre le rejet de la candidature a I'ONU de la Chine communiste - ne put s'op- 
poser a cette decision. Eile revint done sieger et paraiysa par son veto toutes les decisions portant 
sur ce conflit. C'est pourquoi 1'Assembiee generale (a majorite occidental a cette epoque), vota la 
resolution 377 (V) « Union pour fe maintien de la paix » (ou resolution Dean Acheson, du nom du 
secretaire d'Etat americain), qui permettait a I'Assemblee generale d'agir en cas de defaillance du 
Conseil de Security. Cette resolution a, 3 plusieurs reprises, permis de passer outre le veto d'un 
membre permanent au Conseil de Securite. 

H La mise en oeuvre du systeme 

Le Conseil de securite a utilise a plusieurs reprises I'article 41 en edictant des mesures hon militaires 
en cas de menace ou de rupture de la paix. II a ainsi decide de sanctions £conomiques contre la 
Rhodesie du sud (futur Zimbabwe) en 1966. Plus proche de nous est I'embargo general decrete 
contre I'lrak suite d I'invasion du KoweVt par la resolution 661 (1990), ou les differents embargos 
(d'abord sur les armes puis plus gen£raux) decides contre la Yougoslavie en 1991-1993. 

En revanche, le volet militaire du chapitre VII n'a jamais pu etre mis en oeuvre en tant que tel, faute 
d'avoir pu appNquer les dispositions sur les forces permanentes des Nations unies et sur le Comite 
d'Etat- Major. En consequence, les operations militaires menses I'ont ete non pas par I'ONU mais 
par des forces multinationales. La resolution 678 (1990) du Conseil de securite a ainsi autorise « les 
Etats membres qui cooperent avec le gouvernement kowe'ftien (...) a user de tous les moyens 
necessaires pour faire appliquer (a resolution 660 (1990) et toutes les resolutions pertinentes adop- 
tees ulterieurement (...)». 
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Les operations de maintien de la paix 



M Uorigine 

En 1956, pendant la crise de Suez, I'action du Conseil de Securite fut paralysee par le double veto 
anglais et frangais. L'Assemblee generate a done ete saisie de la question, en vertu de la resolution 
377 (v), et elle a recommande un cessez-le-feu. La France et ia Grande-Bretagne demanderent 
aiors a ce qu'une force internationale soit deployee entre Itgypte et Israel. C'est ainsi que sur une 
proposition canadienne, I'Assemblee gen£ra!e par la resolution 998 du 4 novembre 1956, crea la 
FUNU (Force d'Urgence des Nations-Unies), force d'interposition deployee dans le Sinai qui eut la 
charge de remplir la premiere operation de maintien de la paix. 

■ Le fonctionnement 

a) Une action collective 

Comme les operations prevues dans le chapitre VII, les operations de maintien de la paix (OMP) sont 
des actions collectives qui sont decidees et mises en oeuvre par les organes de I'ONU. Ce sont des 
actions operation nelles qui mettent a contribution des contingents (forces armees ou observateurs) 
fournis par des Etats membres, et qui sont sous te commandement en chef des Nations unies. 

b) Une action consensuelle 

A la difference du systeme prevu par la Charte, les operations de maintien de la paix ne presen- 
tent pas un caractere coercitif, e'est-a-dire que leur mission est simplement de s'interposer entre 
des belligerants, mais sans repousser un agresseur. Cette mission est strictement d£finie par I'or- 
gane de creation de I'OMR De toute fagon, il n'y a pas designation d'un agresseur, simplement ia 
reconnaissance de plusieurs parties au conflit. 

L'Assemblee generale peut, en vertu de la resolution 377 (V), creer une nouvelle force d'interposi- 
tion : ie Conseil de Securite n'est plus le seu! habilite a agir. II faut aussi souligner que I' accord des 
Gtats interesses est indispensable pour envoyer des contingents. II s'agit done d'un systeme relati- 
vement « consensuel », tr£s different de ceiui prevu dans la Charte. 

c) La multiplication des operations de maintien de la paix 

tl y a actueilement dix-sept operations de maintien de la paix en cours dans ie monde. En th£orie 
les OMP devraient etre temporaires, creees dans I'attente d'un regiement politique du differend 
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ayant justifie leur creation. En pratique lorsque ce reglement politique tarde, l'op6ration peut 
s'eterniser, comme I'UNFICYP (Chypre) dont le mandat est regulierement renouvele depuis 1964. 
La multiplication des conflits, et surtout des confJits /nfra-etatiques et des appefs a I'ONU, a consi- 
d£rabfement augmente Je nombre des operations. La fin des antagonismes Est-Ouest a aussi per- 
mis d'en terminer avec I' utilisation syst£matique du veto au Conseil de Securite. Les taches assi- 
gnees aux casques bleus et burets bleus, se sont aussi diversifies, ce qui ne facilite pas les 
operations sur le terrain. De la classique mission d'interposition, on est pass£ par exemple a des 
missions de surveillance d'elections, puis £ des taches humanitaires. Les confJits civils laissent les 
pays exsangues, populations et institutions sont touches. II faut souvent tout reconstruire et c'est 
la une nouvelie tache pour I'ONU. 

Les nombreux succes des operations de maintien de la paix (comme au Timor en 1999) ne peuvent 
cependant faire oublier d'importants echecs, comme celui de la FORPRONU en ex-Yougoslavie ou 
t'impuissance des casques bleus a s'interposer a 6te demontr£e notamment par leur prise en otage, 
ou celui de Ja MONUOR au Rwanda qui n'a pu empecher un genocide pourtant previsible... II est 
vrai que la Communaute internationale demande ici beaucoup a I'ONU, sans le plus souvent lui 
accorder les moyens financiers et poiitiques necessaires. 



3J Les nouveaux termes de la paix 

En 1992, le Conseil de Securite a demande au Secretaire General (a I'epoque Boutros Boutros 
Ghali) d'£laborer un rapport et des recommandations, pour permettre une plus grande efficacite 
de I'ONU dans le domaine du maintien et du retablissement de la Paix. Cette etude est « ('Agenda 
pour la paix », complete en 1995 par un supplement. 

L'Agenda redefinit un certain nombre de concepts et en developpe de nouveaux, en partant des 
fonctions de I'ONU dans le domaine du maintien de la paix. Ces concepts sont : « la diplomatie 
preventive » qui consiste a empecher les differends entre Etats de naitre ou de s'etendre, « ie reta- 
blissement de la paix » qui doit permettre de rapprocher des parties au differend, « fe maintien de 
la paix » qui consiste a maintenir une presence des forces des Nations unies sur le terrain. Enfin 
nouveau concept celui de « consolidation de la paix » ( qui doit permettre d'eviter une reprise des 
hostilites, notamment en reconstruisant les structures d£truites. 



La mer 



Chapitre 14 



La mer donne lieu a un degrade de statute juridiques a mesure que i'on s'eioigne du 
rivage. D'espaces soumis a fa souverainete nationale, on parvient a une zone totaie- 
ment internationaiisee. 



Longtemps consideree comme un simple espace de navigation pour les nations europ^ennes, la 
mer a ete regie pendant des siecles par 1e phncipe de liberte. Dans un monde de marchands, la 
libre circulation sur les rners etait affirmee, avec pour seule limite la reconnaissance d'une bande 
d'eaux territoriales d'une largeur de 3 milles marins (1 miffe - 1 852 m). 

Le XX e siecle a ete marque par la diversification des usages de la mer. Voie de communication, la 
mer est devenue £galement un reservoir de richesses (ressources biologiques, mais egalement res- 
sources minerales contenues dans le fond des rners). Cette prise de conscience a donne lieu a une 
puissante volonte d'emprise de i'Etat cotier, avec remise en cause de certaines regies du systeme 
juridique classique, ce qui a conduit a l'adoption y le 10 d^cembre 1982, a Montego Bay, de la 
Convention des Nations unies sur le Droit de la mer (CNUDM). Cette convention est entree en 
vigueur le 16 novembre 1994, et a ete ratifiee par 1 55 £tats dont la plupart des grandes puissances 
maritimes, sauf les Etats-Unis. Elle a ete completee par I'Accord relatif a la partie de XI de la 
Convention de 1994 entre en vigueur en 1996 et par Taccord relatif a la conservation et a la ges- 
tion des stocks chevauchants et des stocks de poissons grands migrateurs de 1 995 entre en vigueur 
en 2001. 

Le droit de la mer, qui decoule de cette Convention (mais aussi pour les questions qui ne sont pas 
r £g| emen tees par elle), de la coutume internationale ou des quatre Conventions de Geneve de 
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1958, definit en fait un ensemble de regimes juridiques, differents selon qu'ils s'appliquent a des 
espaces places ou non sous la juridiction de I'Etat c6tier. 

PH Les ^spaces marins places sous juridiction nationale 

La Convention de 1982 definit un certain nombre de zones, d£iimitees selon leur distance par rap- 
port aux cotes, dans lesqueJies ies competences de I'Etat sont diverses, et s'amenuisent a mesure 
que J'on s'eloigne du rivage. Si le regime des eaux interieures ne pose guere de probieme, c'est 
qu'il est totalement assimile au territoire terrestre de I'Etat Les eaux interieures bordent les cotes 
en dega de la Jigne de base (voir infra) et comprennent les ports, rades et certaines baies. 

9 La mer territoriale 

a) Delimitation 

Longtemps limitee a 3 ou 6 milles, depuis 1982, la largeur maximale de la mer territoriale est fixee 
£ 12 milles marins mesures a partir des lignes de base (article 3, CNUDM). Ces lignes sont delimi- 
tees a partir de \a laisse de basse mer le long des cates ou bien a partir de lignes de base droites 
tracees entre les prindpaux points du relief de la c6te. Les eaux situees en dega de ces lignes font 
parties des eaux interieures de I'Etat, dont le regime juridique est sensiblement celui du territoire 
terrestre. 

b) Regime juridique 

La souverainete de I'Etat s'etend sur cette zone, qu'il s'agisse des eaux, de i'espace aerien situe au- 
dessus ou du fond et du sous-sol de cette mer. L'Etat y exerce done sa souverainete pleine et 
entiere, comme sur son territoire, mais avec une limitation decoulant du droit de passage inoffen- 
sif qui est reconnu aux navires etrangers. 

On entend par passage inoffensif le fait de naviguer de fagon continue et rapide dans la mer ter- 
ritoriale aux fins de fa traverser ou de se rendre ou de quitter les eaux interieures (articles 17 et 18 
CNUDM), sans porter atteinte a la paix, au bon ordre ou a la securite de I'Etat cotier (article 19 § 
1 CNUDM). 

L'extension a 12 milles des mers territoriales ayant place un certain nombre de detroits internatio- 
naux sous la souverainete des flats cotiers, la Convention a prevu qu'un regime particulier s'y 
appliquerait afin de preserver i'interet strategique qu'ils represented pour la navigation interna- 
tionale. Le regime du droit de passage en transit dans les detroits (article 38 CNUDM), plus soupie 



Chapitre 14- LA MER |fj 



que celui du droit de passage inoffensif (faculte pour les sous-marins de passer en plongee par 
exemple), a done ete institue. 

■ La Zone Economique Exclusive 

a) Delimitation 

La ZEE peut s'£tendre jusqu'a une distance de 200 milles marins des lignes de base a partir des- 
quelles est mesuree la largeur de la mer terhtoriale (article 57 CNUDM). 

b) Regime juridique 

L'Etat cotier ne dispose dans sa ZEE que de droits souverains aux fins d'expJoration et d'exploita- 
tion, de conservation et de gestion des ressources natureiles qui se trouvent dans ses eaux, sur les 
fonds ou en sous-sol, et de la juridiction concernant la mise en place et I'utilisation d'lles artifi- 
cielles, d'installations et d'ouvrages, la recherche scientifique marine et la protection et la preser- 
vation du milieu marin (article 56 CNUDM). L'£tat ne jouit done pas d'une pteine souverainete mais 
seulement de droits precisement definis, dont le principal est constitue par le pouvoir de regie- 
mentation de la peche, avec les obligations de conservation des ressources qu'il imptique. 
En dehors de ces droits reconnus au c6tier, le regime de cette zone est celui de la haute mer, et la 
liberte de la navigation y est reconnue. 

A noter que la France aetabli en Mediterran6e, ou elle n'a pas de ZEE, une zone de Protection 
Ecologique (ZPE) qui est une d£c!inaison de la ZEE prevue par le CNUDM, et qui pemnet a I'Etat 
d'exercer ses droits, notamment en matiere de protection et de la preservation du milieu marin et 
a I'exclusion des droits a vocation economique. 

■ Le plateau continental 
a) Delimitation 

La Convention de 1982 a consacre une notion purement juridique de plateau continental, ne cor- 
respondant pas forcement aux realites g£ographiques des fonds marins. Ainsi, i'article 76 dispose 
que tout £tat, qu'il soit ou non pourvu d'un plateau continental au sens geographique du terme, 
jouit d'un plateau continental s'etendant jusqu'a 200 milles. Pour les Etats qui disposent d'un pla- 
teau continental geographiquement plus large, la limite peut etre etendue jusqu'a 350 000 milles. 
Le plateau continental comprend les fonds marins et leur sous-sol. 
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b) Regime juridique 

La encore, f'Etat cotier ne dispose sur son plateau continental que de droits souverains aux fins de 
son exploration et de Sexploitation de ses ressources naturelles, (petrole...). Ces droits n'affectent 
pas le regime de liberte de la navigation des eaux surjacentes ou de I'espace aerien situe au-des- 
sus de ces eaux. 

Par ailleurs, ies Etats disposant d'un plateau continental s'etendant au-dela de 200 milfes dotvent 
verser une partie des recettes qu'ils tirent de son exploitation a I'Autorite internationale des fonds 
marins. 



Les espaces internationalises 



Si la Convention de 1982 a consacre I'expansion des souverainetes sur la mer, elle a parallelement 
marque une avancee de I'internationalisation des espaces en instituant, a cote de la haute mer tou- 
jours considered comme libre ( le regime juridique original de la Zone internationale des fonds 
marins. 

■ La haute mer 

La haute mer se definit comme toutes les parties de la mer qui ne sont pas comprises dans les 
zones etudie>s ci-dessus (article 86, CNUDM). 

Son regime juridique est celui de la liberte. Ces libertes sont enumerees par la Convention : navi- 
gation, survol, peche, pose de cables et pipelines, construction d'lles artificielfes, recherche scien- 
tifique. Les navires sont soumis en haute mer a la competence exclusive de leur Etat de pavilion : 
lui seul peut recourir a la contrainte pour faire respecter le droit. Le droit de la mer ne reconnatt 
que quelques rares exceptions a ce principe general, comme par exemple pour la repression de la 
piraterie. De plus, les Etats cotiers disposent d'un droit de poursuite en haute mer des navires ayant 
contrevenu a leurs regimentations dans les zones sous leur juridiction, a la condition que la pour- 
suite ait commence dans ces zones (article 1 1 1 CNUDM). Ce droit cesse des que le navire penetre 
dans un espace place sous la juridiction d'un autre Etat. 

Si le droit reconnait ia liberte de la peche en haute mer, ceile-ci doit s'exercer dans des conditions 
permettant la conservation et la gestion des ressources. A ce titre, la Convention de 1982 prevoit 
une obligation de cooperation entre Etats (article 118 CNUDM). Cependant cette obligation 
demeure tres generale, et malgre quelques avancees recentes, le droit des peches en haute mer 
reste encore largement tributaire de la bonne volonte des Etats. 
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19 La Zone 

V exploration des oceans a partir des ann£es 50 a permis de decouvrir les richesses contenues sur 
le fond des mers, et notamment les nodules polymetafliques. Conscients que ie regime de libre uti- 
lisation allait in6vitablement profiter aux pays industrialises, seuls susceptibles d'exploiter techni- 
quement ces ressources, les pays en d£veloppement proposerent une nouvelle logique. Celle-ci tut 
consacree par la Convention de 1982, dont I'article 136 enonce : « La Zone etses ressources sont 
le patrimoine commun de I'humanite ». II en decoule que i' utilisation de cette Zone doit se reali- 
ser selon trois principes : non-appropriation etatique (article 137 CNUDM), exploitation dans I'in- 
teret de I'humanite tout entiere (article 140 CNUDM) et utilisation a des fins exclusivement paci- 
fiques (article 141 CNUDM). 

L'innovation majeure de ce regime a consists a placer I'utilisation des ressources de cette Zone sous 
I'autorite d'une organisation internationale, creee pour I'occasion : i'Autorite internationale des 
fonds marins. Premiere organisation internationale a se voir reconnaitre une assise territoriale, cette 
Autorite dispose en outre d'un agent d'execution, TEntreprise. Celle-ci est chargee d'exploiter les 
ressources de la Zone, soit seule au profit de I'humanite, avec priorite donnee aux pays en deve- 
loppement r soit en collaboration avec des societes nationales qui auront re^u certaines portions de 
la Zone en concession, et en partageant les revenus avec I'Autorite. 

Congue au depart comme un element du nouvel ordre economique international, le fonctionne- 
ment de I'Autorite et de I'Entreprise repondait a une logique economique inacceptable pour les 
Etats industrialists, au premier rang desquels les £tats-Unis. Leur opposition a cette partie de la 
Convention de 1982 (partie XI) a entrain^ durant des annees leur refus de la Convention dans son 
ensemble. Les fondements du systeme ont done ete remanies en 1994, par I'Accord du 28 juillet 
relatif a I'application de la partie XI, pour repondre d'avantage £ une logique liberale, ce qui a per- 
mis a la majorite des pays industrialises de devenir partie £ la Convention. 



3 Les organisations 



■ VOMI 

L'Organisation Maritime Internationale (OMI) est I'institution specialisee des Nations unies chargee 
des questions maritimes. En effet, dans plusieurs domaines (securite maritime, environnement 
marin), les dispositions de la CNUDM doivent etre completees par des conventions plus specifiques. 
Cre£e en en 1948, devenue operationnelle en 1958, I'OMI a notamment pour but d'encourager 
la collaboration entre les litats et I'adoption de normes « aussi elevees que possibles » en mati^re 
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de security maritime et de navigation. Par la suite I'OMI s'est aussi interessee d la prevention de la 
pollution marine. Afin d'atteindre ses buts, I'OMI peut faire des recommandations et surtout ^la- 
borer des projets de conventions et convoquer des conferences. Composee de 163 Etat membres 
(dont la plupart des grandes puissances maritimes), I'OMI a permis J'adoption de plus de 40 
conventions et protocoles et environ 800 codes, recueils de regies ou recommandations. Elle est 
ainsi a i'origine de la Convention Internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer de 
1960, ou de la Convention Internationale pour la prevention de la pollution par les navires de 1973 
(toutes deux reguli£rement amendees). 

■ Le Tribunal international du droit de la mer 

La CNUDM avait pr£vu la creation du Tribunal international du droit de la mer (TIDM), dont la pre- 
miere session s'est tenue en 1996. Compose de 21 membres independants, Ie TIDM est compe- 
tent pour tous les differends ou demandes qui lui sont soumis par les £tats parties, concernant In- 
terpretation et ('application de la Convention. Compose de plusieurs chambres, Ie Tribunal dispose 
aussi d'une chambre pour Ie reglement des differends relatifs aux fonds marins, qui est competente 
pour ce qui concerne Sexploitation de la zone. 



Les canaux et fleuves 
intemationaux 



Espaces soumis a la souverainete territoriale des Iztats sur lesqueis ils se trouvent, 
leur regime juridique a ete partietlement internationalise pour permettre leur iibre 
utilisation. 
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Les canaux et les fieuves intemationaux ne sont pas, contrairement £ ce que pourrait laisser pen- 
ser leur denomination, des espaces internationalises, en ce sens qu'ils ne sont pas places, comme 
t'est la haute mer, hors de I'ernprise de la souverainete territoriale des fztats. Ce n'est qu'en raison 
de I'interet que leur utilisation presente pour I'ensemble de la communaute internationale qu'une 
partie de leur regime juridique a fait f'objet d'accords conventionnels. 



|~1~| Les canaux intemationaux 



Un canal est une voie de communication creusee artificiellement sur le territoire d'un £tat pour 
relier entre elles deux portions de mer Iibre (ZEE ou haute mer). Traversant un seul £tat, son statut 
territorial consacre la souverainete territoriale de I'Etat sur lequel il se trouve. Un canal est qualifie 
d'international des lors que le regime de sa navigation est internationalise par voie conventionnelle 
pour garantir la liberte de passage pour tous les navires, Ce regime est amenage de fagon speci- 
fique dans les trois grands canaux servant a la navigation Internationale, le canal de Suez, le canal 
de Panama et le canal de Kiel. 
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■ Le canal de Suez 

En 1 859, les travaux de percement de I'isthme de Suez, pour relier ia Mediterranee a la nner rouge, 
furent entrepris par le Frangais Ferdinand de Lesseps, lequel en avait obtenu la concession de 
I'Empire ottoman. Maigre les efforts d£ployes par les Britanniques pour contrecarrer ies projets 
frangais, le canal fut inaugure le 17 novembre 1869. 

La concession de Sexploitation du canal etait confine 3 la Compagnie du canal de Suez, societe 
anonyme a capitaux franco-egyptiens, de droit frangais, pour une dur£e de 99 ans. Celle-ci perce- 
vait les taxes de navigation, moyennant le versement d'une redevance de 15 % au gouvernement 
egyptien. Le regime juridique du canal etait au depart de droit interne egyptien, avec garantie de 
fibre passage. Le fondement juridique de cette garantie est rapidement apparu insuffisant pour ies 
grandes puissances. Aussi, le 29 octobre 1888, le regime de navigation fut internationalise par la 
Convention de Constantinople, signee par neuf Etats. Celle-ci garantit la liberte de la navigation, 
en temps de paix comme en temps de guerre, pour tout navire de commerce ou de guerre, pour 
tous les Etats. La charge de garantir I'exercice de cette liberte revenait au depart aux forces egyp- 
tiennes et turques, puis, a partir de 1904, aux troupes anglaises stationnees pour ce faire en per- 
manence dans la zone du canal. 

Le 26 juillet 1956, I'Egypte de Nasser decide ia nationalisation de la Compagnie du canal de Suez, 
ce qui declenche une expedition militaire franco-britannique. Cette mesure fait passer la gestion 
du canal sous la souverainete de f'lzgypte, mais ne porte pas atteinte au regime international du 
canal, puisque I'Egypte reaffirme en 1957 [a validite de ia Convention de Constantinople. Malgr£ 
deux periodes de fermeture du canal liees aux guerres israelo-arabes, la liberte de navigation est 
done garantie dans le canal de Suez. 

fl Le canal de Panama 

Apres I'echec de la premiere entreprise de percement du canal par une societe franchise, ce sont 
ies £tats-Unis qui obtinrent du tout nouvel fztat du Panama, a I'independance duquel ils avaient 
grandement contribue, le permis de construire du canal pour relier I'Atlantique au Pacifique. Le sta- 
tut du canal est toujours reste tres fortement marque par ces circonstances politiques. 

Ainsi, aux termes du traits conclu en 1903 entre les deux Etats, les £tats-Unis se sont vus recon- 
nattre « tous les droits, pouvoirs et autorite qu'ils possederaient et exerceraient s'ils etaient souve- 
rains de ce territoire » sur une bande de terre de 1 milles de largeur autour de la voie d'eau, ainsi 
que la gestion et la defense du canal £ perpetuite. Ces droits etaient completes par un pouvoir d'in- 
tervention militaire en cas de menace contre la Republique du Panama. 
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Le regime de la navigation a, lui, £t6 d£fini dans un traite anglo-am£ricain de 1901 . II reconnait un 
droit de libre passage equivalent a celui du canal de Suez. 

Ces conditions exorbitantes, qui nient la souverainete territoriale panameenne, ont ete renegociees 
en 1977. La nouvelle convention a retabli, depuis 2000, la souverainete de Panama sur le canal, 
avec maintien d'un statut de neutrality garanti par les litats-Unis, qui leur permet d'intervenir rmili- 
tairement en cas de menace contre le canal. 

■ Le canal de Kiel 

C'est I'ttat allemand lui-m£rne qui proceda a la construction du canal de Kiel, de 1885 a 1895, pour 
relier la Baltique a la mer du Nord. A I'origine enticement soumis au droit interne allemand, le canal 
fut internationalise en 1919 par le traite de Versailles. Le regime prevu consacre la liberte totale de 
navigation pour tous les navires, la souverainete territoriale de I'Allemagne s'exergant dans ('applica- 
tion de sa legislation en matiere de police, de douane et de protection sanitaire notamment. 

La souverainete exclusive de I'Allemagne, avec un regime d'autorisation requise pour tout passage, 
fut retabiie unilateralement par le lll e Reich, en 1936. Depuis 1945, c'est de nouveau le regime juri- 
dique du traite de Versailles qui regit le canal de Kiel. 



2 Les fleuves et cours d'eau internationaux 



Sont qualifies d'internationaux les fleuves situes sur le territoire de plusieurs Etats, qu'ils marquent 
une frontiere (fleuves fronti£res) ou qu'ils coulent successivement dans plusieurs Etats (fleuves suc- 
cessifs). Soumis a la souverainete territoriale de I'&tat sur lequel ils se trouvent, le regime juridique 
de ces fleuves, parce qu'ils presentent un interet commun pour plusieurs £tats, est partiellement 
internationalise. Les regies internationales visaient traditionneflement a conserver le caractere de 
voies de communication a ces espaces. La tendance recente, constatant la situation d'interdepen- 
dance dans iaquelle se trouvent les differents Etats utilisateurs des fleuves, marque une internatio- 
naiisation croissante des regies relatives aux utilisations des cours d'eau internationaux a des fins 
autres que la navigation. 

La plupart des grands fleuves internationaux font I'objet d'accords internationaux specifiques, 
fixant notamment les conditions de la navigation sur leurs eaux. Ces conditions sont extremement 
variables d'un fleuve a un autre, de sorte qu'il est aujourd'hui pratiquement impossible d'affirmer 
I'existence d'un veritable statut international des fleuves. Tout au plus peut-on relever quelques 
points communs, quelques tendances internationales qui vont dans le sens d'une liberte de la navi- 
gation, sans que ce principe puisse §tre presente comme absolu. 
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■ La liberte de la navigation 

C'est la Revolution frangaise qui la premiere proclama le principe de la liberty de navigation sur 
tous les fleuves, pour tous les litats, comme corr£latif du droit au commerce. Cette regie fut effec- 
tivement mise en oeuvre, essentiellement dans le cadre europeen, au cours du XlX e Steele et la 
regiementation de la navigation fluviale a ete la premiere question de Droit international a donner 
naissance a de veritables organisations Internationales (Commission centrale pour ia navigation du 
Rhin, 1815). 

En 1921, sous les auspices de fa Societe des Nations, se tint £ Barcelone une conference Interna- 
tionale qui aboutit a I'adoption d'une convention Internationale, d'un statut des fleuves interna- 
tionaux et d'un protocole. L'articie 3 du statut proclamait I'obligation d'accorder I'exercice de la 
liberte de navigation aux bateaux qui battent le pavilion de Tun quelconque des litats parties aux 
accords de Barcelone. Fut ainsi etabli le principe de liberte et d'egalite des Etats concernant la navi- 
gation fluviale, les litats non riverains se voyant reconnattre les memes droits que les riverains. 

W Les iimites du principe de liberte 

Ces iimites tiennent h la fois au contenu du principe lui-meme et h ia portee limitee des accords 
de Barcelone. 

Tout d'abord, d'une manure generale, il est admis que la liberte de la navigation n'est pas abso- 
lue. L'Etat territorial conserve un pouvoir de controle et d'amenagement de cette navigation qui 
est non negligeable et peut en pratique porter atteinte au principe lui-meme. De plus, contraire- 
ment aux canaux internationaux, cette liberte ne s'applique pas aux navires de guerre et certaines 
activites, de cabotage notamment, peuvent etre reservees aux navires de I'litat territorialement 
souverain. 

Enfin, les accords de Barcelone n'ont qu'une portee juridique limitee. lis ne s'appliquent qu'entre 
les Etats parties et, surtout, qu'aux fleuves internationaux non regis par des accords speciaux, ce 
qui est I'exception. Le regime de la navigation sur la pfupart des fleuves internationaux est done 
regie par des accords sp£cifiques, qui amenagent diversement le principe de la liberte de la navi- 
gation. 



L'air et I'espace 
extra-atmospherique 

D'origine conventionnelle et forcement recente, fe droit de fair et de i'espace extra- 
atmospherique cherche a contiiier ie prindpe de souverainete nationaie avec ies 
imperatifs des communications internationafes. 
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D'origine forcement recente, Ie Droit international de l'air et de I'espace extra-atmospherique est 
entitlement conventionnel. Assez paradoxalement, il definit des statuts juridiques tres differents pour 
ces deux espaces, sans pour autant fixer de critere pour Ies delimiter. Aucun element purement scien- 
tifique ne permet en effet de determiner ou finit I'espace aerien et ou commence I'espace extra- 
atmospherique. C'est done un critere fonctionnel qui gouverne la matiere : ce ne sont pas Ies espaces 
mais Ies activites qui s'y deroulent qui font I'objet du droit. Le droit de I'espace aerien s'applique par- 
tout ou Ton trouve un aeronef, le droit de I'espace extra-atmospherique partout ou il y a vol astro- 
nauttque, y compris pendant la traversee des premieres couches d'air, lors de I'envol des engins. 



|T] L'espace aerien 



Le cadre universel du droit aerien positif decode des actes adoptes a la conference de Chicago, en 
novembre 1944 (une convention relative a I'aviation civile internationale, entree en vigueur en avril 
1947, un accord relatif au transit des services aeriens internationaux et un accord relatif au trans- 
port aerien international), remplagant la Convention de Paris de 1919. 

■ Le statut de I'espace aerien 

L'espace aerien peut etre national ou international. 
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a) L'espace aerien national 

L'Etat exerce sur son espace aerien sa souverainete exclusive. Le statut du domaine aerien a done 
ete assimile a celui au territoire terrestre de I'Etat Ainsi, contrairement au statut de la mer territo- 
riaie, sur tequel on avait un moment pens£ calquer ie statut de l'espace aerien, il n'existe pas en 
droit aerien de libre passage inoffensif pour tous les aeronefs. 

Cet espace comprend la colonne d'air situee au-dessus du territoire terrestre et des eaux territo- 
riafes de I'Etat, le droit aerien ne faisant aucune difference dans le regime de ces deux espaces. 
Dans cette zone, I'Etat r£glemente librement la frequentation de son espace aerien, sous reserves 
de ses engagements conventionneis. 

b) L'espace aerien international 

L'espace aerien international, dans lequel s'applique un regime de liberty de la navigation, s'etend 
au-dessus de toutes les zones de haute mer. Cela comprend les colonnes d'air situees au-dessus 
des ZEE et des plateaux continentaux, puisque les liberies de la haute mer s'y appliquent. 

■ Le regime de la navigation 

Les actes de la conference de Chicago differencient les aeronefs d'Etat, qui sont reserves a un ser- 
vice militaire, de douane ou de police, et les aeronefs civils. 

a) Les aeronefs civils 

II n'existe pas, en droit aerien, « une » liberte de I'air mais « des » libertes de fair dont I'usage est 
plus ou moins moduli. 

L'accord sur le transit affirme deux de ces libertes, qui s'appliquent a tous les aeronefs civils n'as- 
surant pas un service de transport commercial : les aeronefs civils strangers b£n£ficient d'un droit 
de survol sans escale et du droit de proc£der £ des escales non commercials, a des fins techniques. 

Les aeronefs civils assurant un service de transport commercial non regulier jouissent de ces memes 
libertes et d'une possibility de faire des escales commerciales dans les conditions fixees par I'Etat. 

L'article 6 de la Convention de Chicago prevoit un regime particulier pour les aeronefs exploitant 
des lignes regulieres puisqu' « aucun service aerien international regulier ne pourra survoler ou des- 
servir le territoire d'un Etat contractant s'ii ne possede une permission expresse ou une autre auto- 
mation dudit Etat et sous condition de se con former aux termes de cette permission ou de cette 
autorisation ». En g£n£ral, ces autorisations font I'objet d'accords bilateraux bas£s sur la reciprocity. 
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Par ailleurs, Particle 7 de cette convention pernnet de reserver le transport aerien interieur aux aero- 
nefs nationaux. 

Lorsqu'un aeronef civil penetre dans I'espace aerien d'un £tat sans en avoir l'autorisation, I'Etat 
doit proceder a une riposte raisonnable. Depuis 1984 et « I'incident » du Boeing de la Korean Air 
Lines detrutt par I'URSS avec tous ses passagers, ^interdiction de destruction des appareils civils en 
vol a ete instauree. 

b) Les aeronefs d'Etat 

Tout survoi du territoire national par un aeronef d'ttat n£cessite une automation, dont la deli- 
vrance est soumise au pouvoir discretionnaire de I'Etat. En cas de survoi non autorise, I'ltat dis- 
pose d'un droit d'interception des appareils qui peut aller jusqu'a abattre I'appareil. 

■ L'Organisation de /'Aviation Civile Internationale 

L'imperatif de securite de \a navigation aerienne a necessity i'adoption de regies communes, au 
niveau universel. L'OACI a ainsi et£ creee afin d'uniformiser les procedures aeriennes. Cette insti- 
tution specialisee des Nations unies dispose pour cela d'un veritable pouvoir regiementaire qui lui 
permet d'adopter des standards internationaux et des pratiques recommandees. Ces textes, qui 
sont adoptes apres consultation des ttats, s'imposent a la communaute internationale si une majo- 
rity d'ftats ne s'y oppose pas dans les trois mois suivant leur adoption. 

Les r£glementations nationales doivent done integrer les normes de i'OACI. Par ailleurs, I'OACI 
adopte directement les regies en vigueur au-dessus de la haute mer, meme si de toute fagon l'a£- 
ronef qui navigue dans I'espace international demeure sous le controle de I'Etat d'approche et doit 
se plier a ses instructions. 

Par ailleurs, I'OACI s'est egalement vue reconnaitre des attributions juridictionnelles pour resoudre 
les differends entre ttats surgissant a propos de \* interpretation ou de I'application de la conven- 
tion de Chicago. 



L'espace extra-atmospherique 



Le droit de I'espace extra-atmospherique decoule d'un certain nombre d'instruments internatio- 
naux qui fixent le statut de I'espace et le regime des activites qui s'y derouient : 
- le Traite sur les principes juridiques regissant les activites des ttats en matiere d'exploration et 
d'utilisation de I'espace extra-atmospherique, y compris la Lune et les autres corps celestes, du 
27 Janvier 1967; 
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- I'Accord sur le sauvetage des astronautes, le retour des astronautes et la restitution des objets 
lances dans l'espace extra-atmospherique, du 22 avril 1968 ; 

- la Convention sur la responsabilite Internationale pour les dommages causes par des objets spa- 
tiaux, du 29 mars 1972 ; 

- ia Convention sur I'immatriculation des objets lances dans I'espace extra-atmosph£rique, du 14 
Janvier 1975, et ; 

- I'Accord r£gissant les activites des I: tats sur la Lune et les autres corps celestes, du 18 d£cembre 
1979 (les corps celestes sont !es planetes, asteroides, 6toiles...). 

■ Le statut de I'espace extra-atmospherique 

Ce statut est regi par trois principes : 

a) Non-appropriation nationale 

L'espace extra-atmospherique est « i'apanage de i'humanite tout entiere » et la Lune et les corps 
celestes appartiennent au patrimoine commun de I'humanite, lis sont done insusceptibies d'appro- 
priation nationale ou meme de revendication territoriale et chaque £tat y jouit d'une liberte d'acces et 
de stationnement. A ce titre, les revendications des pays de la zone equatorial sur I'orbite des satel- 
lites geostationnaires en 1976 ont ete categoriquement rejetees par la communaut£ Internationale. 

b) Libre utilisation 

Tous les Etats peuvent utiliser I'espace extra-atmospherique sans avoir 3 en demander I'autorisa- 
tion, aux Etats sous-jacents notamment cette liberte comprend la liberte de lancement d'objets 
dans I'espace et la liberte d'utilisation des orbites, de la navigation spatiale de la recherche scien- 
tifique... Ceci a par exemple pour consequence que la teledetection par les satellites d'observation, 
qui peut avoir des objectifs d'espionnage, est parfaitement licite en Droit international. 

c) Utilisation pacifique 

L'espace extra-atmospherique doit etre utilise conform£ment aux principes du Droit international 
et ne doit servir que des fins pacifiques. A ce titre, il est interdit de mettre des armes nucleases ou 
de destruction massive en orbite ou de les stationner sur la Lune et les corps celestes. Ces disposi- 
tions n'impliquent pas forcement une demilitarisation de l'espace, puisque des programmes a 
vocation strictement defensive pourraient etre acceptes (le probleme s'est pose a propos de 
Nnitiative de defense strategique americaine). 
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■ Le regime dies activites spat/ales 

Les activites tres diverses menees dans l'espace (fabrication de produits industrieis dans les condi- 
tions de I'apesanteur, transmission de la television directe,..) sont toutes soumises aux rnemes pre- 
cipes. 

a) Responsabilite de chaque Etat pour les activites conduites a partir 
de son territoire 

Cette responsabilite de I 'Etat de lancement est preventive, par la selection des automations de Ian- 
cement et vise les dommages causes par les engins spatiaux c'est une responsabilite objective - 
sans faute - pour les dommages causes sur terre ou aux aeronefs, en revanche elle est basee sur 
la faute pour les dommages causes a un autre objet spatial. Cette responsabilite de I 'Etat de lan- 
cement se conjugue avec le principe de ia competence exclusive de I'ttat d'immatriculation des 
objets. L'Etat exerce sur les objets spatiaux de sa nationality le meme type de competences que 
celles qu'il exerce sur les navires battant son pavilion. 

b) Obligation de cooperation 

En pratique, cette obligation de cooperer se traduit par I'engagement de faciliter ('observation des 
vols astronautiques, de faciliter la diffusion la plus large possible des informations recueillies grace 
a ces vols et d f ouvrir dans la mesure du possible I'acces des installations. 

L'obligation de cooperer se double d'une obligation d'assistance envers les astronautes qualifies 
« d'envoyes de I'humanite dans l'espace ». Cette cooperation implique egalement un partage 
equitable des avantages tires de I'utilisation de l'espace extra-atmospherique, avec I'ebauche d'un 
regime international d'exploitation dans le cas de la Lune et des corps celestes, puisqu'ils appar- 
tiennent au patrimoine commun de I'humanite. 



